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1. WSTEP

LLTLOTPREYCZYNY

Strategia Integracii | Rozwigzywaria Probleméw Spolecznych ma stanowié podstawe do
realizacji weglednie trwalyeh wzordw interwencii spolecznych podejmowanyeh w cely Zmiany {
poprawy) tych stanéw rzeczy ( ziawisk wystepujgeyeh w obrebie danej spotecznosel) | ktore
ocemane s negatywnie. Dokument charakteryzuje w szezegoinosel dziatania publicznych i
prywatnych instytucii rozwigzujacych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkdéw

zaspokojenia potrzeb preez wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

Koniecznosé opracowania Strategil Integracii i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika
Wprost z art.17.1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 20045

Réznorodnodé problemaw spolecznych wystepuiseych w grinie powoduaje koniecznodd WZiecia
pod uwage takse innych aktéw prawnych , ktére majy istotny wplyw na konstrukeje dokumenty i

reEWigzywania zadaf spolecznych w przysziodei. Sg to muin:

® ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnode: pozytku publicznego | o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96.poz. 873 z pozn. zm. ),

® ustawa z dnia 13 czerwea 2003 1 | o zatrudnienin socialnym { Dz U N 122, poz.114% 2
pdin. zm.),

& ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocii zatrudnienia i nstytucjach rynku pracy (
Dz U Nr 99 poz. 1001 3,

¢ ustawa z dnia 26 pazdziemnika 1987 + o wychowaniu w trzezwosci | preeciwdzialaniu
alkcholizmowi (Dz. 1. 2 7007 r. Nr 147,p0z.1231 z pdén. zm.),

® ustawa z dma 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne; oraz
zatrudnianiu oséh niepelnosprawnyeh ( Dz.LJ. Ny 123 poz. 776 z péén.zm.),

&
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¢ ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r o przeciwdzialaniu narkomanii (DzU. z2005r,

Nr 24 poz. 198).
Oprécz wiw aktow prawnych przy realizaci strategit moze zachodzié potrzeba odwotania sie
rowniez do ustaw | altéw wykonawezych 7 zakresi ochrony zdrowia, oswiaty 1 edukacji

publiczoe] , budownictwa socialnego,

1.2 ZALOZENIA BRZEGOWE

Glkres transformacii |, obok istotnych osiggnieé w demokratyzowaniu 7ycia,
zavwocowal wysoce niekorzystaymi smianami » kibre — najogélniej okreslajac — sg nastepstwern
wszokowe] terapii® wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe odchodzenie od models

pafistwa opickuticzegs wywolato takie zjawiska |, iak:

®  rozwarstwienie spoleczne {(dychotomiczny podzial na - wygrani- przegrani, biedni
bogaci pracujgey — bezrobotni ALY

® marginalizacja (wykluezenie) wielu jednostek i duzych grup spolecznych;

® TOSngea pauperyzacia — znaczne ( dlugotrwale) obnizenie standardu Zycia polskich
rodzin;

*  nierdwnosci spoleczne w dostepic do pracy, edukacji |, kultury | lecrnictwa,

uczestnictwa w podzriale dochody narodowego | inne.

W zwiazku 2 powyzszym przed samorzadem stoj zadanie, ktérego nie mogna
juz odkiadad na péZmiei”. Jest nim koniecznodé strategicznego rozwiazywania problemaw
spotecznych oséh, rodzin ; grup spolecznyeh | probleméw o szezegbinie wysokim stopniu
dotkliwosei dia zycia.
Secjologowie utrzymuia , e w obszarve polityki spolecznej wystepuje kenflikt
interesow | konflikt pomigdzy idea a dzistaniem - idee wyprzedzajg dzialania 1 FZECTYWIstosd,
Juhan Auleviper | analizujge polityke spoteczng jako dziatainede: panstwa w pracy . Polityka
spoteczna. Teoria i prakivka”, okredla nastepujgeo role pafistwa w zakresie podmioty pelitvki
spoleczne;:
¢ (elem driatalnosce: panstwa i samorzadu { jako podmiotu} jest poprawa polozenia
materialnego 1 wyréwnywanie szans zyciowych grup spoleczefisiwa ekonomicznie i
socjalnie najstabszych;

¢ Prowadzenie biezgcyeh drialan ostonowych;
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¢ Widzenie zagrozen spolecenveh z wyprzedzeniem:

e Dordwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych:

& Polityka spoleczna w nowym ustroju przestala by¢ wiasnoscia panstwa:
¢  Okresienie publicznveh funduszéw celowych i administrowanie nimi :

e Ukredlenie zadan w zakresie socjalne] paristwa,

W polityce spolecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na
Basze prrystapienie do tej strukiury , podstawe wszelkich dzialas stanowig cele odnoszace si¢ do
trzech obszardw:
®  polepszenie warunkow zycia , pracy i ksztalcenia:
® prawo de zatrudnienia 1 prawo do wyksztalcenia;
® Stworzenie systermu zabezpieczenia spolecznego.
Realizacia tychze celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspélnoty:
©  zasadzie subsydiarnodci,
®  zasadzie osobistej wolnosci,
®  zasadzie solidarnodei
Ogolnie akceptowanymi wartodciamsi wspolezesne] polityki spolecine], kidre powinny
maie¢ odzwierciedlenic w strategii , sg to:
e bezpieczefistwo socjalne, tzw. gwarancia dochodéw ; usfug na wypadek pojawienia
sig tzw. ryzvka socjainego ( choroba , bezrobocie . inwalidztwo | itp.);
¢ wiara w zasoby fudzkie | a wige mwestycje w czlowicka . tZw. tworzenie réwnych
szans rozwoju dia ludzi;
®  pokdj spoleczny | traktowany jako wartodé podstawowa dla utrzymania harmoniine
wspolpracy | wspdlzyeia migdry Tudzmi ( redystrybucia dochodu narodowego na
reecz grup uposiedzonyeh jak i di alogu spolecznego);
¢ zycie rodzinne - uznanie rodziny za podstawows instytucje spoteczng(...), polityka

spoleczna jest politvka parorodzinng.

W nauee o polityce spofeczne] terminem |, problemy speleczne™ oznacya wszelkiego
rodzaju dolegliwosed, zaklocenta, niedogodnosei wystepujgee w zyciu zbiorowym | natomiast
okresieniem | kwestia spoleczna” wyréznia si¢ wired nich te | ktére -

¢ odznaczaig sie szczegding dolegliwodcia dla potencjalu osobowego spofeczensiwa,

® 54 nastgpstwem niedostosowania sposobu » W jakim funkejonuje spoleczenistwo .

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zhiorowych,

& nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczyceh grup ludzkich.
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W wezszym  znaczenin termin kwestia spolecrna omacza konkretny problem o
Szezegblinie wysokim stopniu detkliwodci dla Zycia i wspoldziatania czlonkéw spolecznosdei,
W szerszym znaczeniu OZRACZA Oon prrzeciwichstwo pomigdzy zasadami obowigzujacymi w
danvm spoleczefistwie, formaci ustrojowe] czy nawet cywilizacii, a dazeniem jednostek i
zbiorowodci do godnego 7ycia. Jan Danecki w publikacii | Kwestie spoleczne ~ istota | srodia -
zarys diagnozy” przyimuje |, iz zrodha kwesti spolecznych thowia wewnalrz spoleczefstwa: w
mechanizmach 7ycia zbiorowego (... mogg by¢ ~ jak kazdy problem spoleczny - ograniczane |
rozwigrywane we wszystkich skalach wspolzyeia ¢ ad rodziny poprzez $rodowiska lokalne i
zawodowe po skale Ogéinﬁpaﬁsiwewa (...} vévmiez migdzynarodows **,

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych — kwestii spolecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoleczenistwa. Sg nimi przede wszysthkim:

¢ dezorganizacia spoleczenstwa,

*  gwaliowna zmiana spotecrna,

®  opéinienia kulturowe |

® przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposchie myslenia 1 dziatania,

e zie funkcjonowanie mstytucii politycznyeh czy administracyjnych,

¢ uniekompetencia politykéw czy urzednikow panstwowych,

* dysfunkcionalnedé instytucii spofecznych,

¢ dominacja grup spolecznych | eksploatacia wyzysk,

& nierdwnosel spoleczne, niesprawied]iwose spoteczna |

¢ zle funkejonowanie nstytucji edukacyjnych,

® nieprzystosowanie do peinienia okredlonych rél spoteczaych,

W opracowanin lokalne; strategii rozwiazywania problemow spotecznych  wysoee
przydaine moze byé pojecie deins@taejonaﬁza@ji W pomocy spotecznej , gdzie pomoc winna:

*  stuzyé zyciowemu usamodzieinianiu sic ossh | rodzin oraz ich mnfegracii ze

srodowiskiem,
® umacniac rodzine,

e byé wmozliwie najszerszym rakresie zapewniona w spolecznode; lokalne;j.



L3 STRUKTURA DOKUMENTD

Strategie rozwigzywania probleméw spolecznyeh to tyle | co wzglednie trwalke WZOTY
interwencyi spofecznveh podejmowanveh w celu zmiany { poprawy) tyeh stanow rZECZY
{zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznodei) ktére oceniane 83 negatywnie, Mdwige o
gminnej  strategli  rozwigzywania probleméw  spolecznyeh | nalezy mie¢ na myshi w
szezegblnosdel dzialania publicznyeh i prywatnych instytucyi pomocy spolecznej ( i pokrewnyeh)
prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warankow raspokajania potrzeb przez
wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiady lokalnych informacje | materialy zostal przygotowany
dokument, kidry pozwoli na racjonalizacie lokalnej polityki spoleczne] oraz wskaze obszary,
ktore w najblizszym czasie powinny staé sie przedmictem szczegdlney troski ze strony wiady
lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolila na zaangazowanie  Srodowiska
lokalnego w budowe strategii na najwaliniejszych jej etapach , od diagnozy do wdrosenia i

realizacyi.

2. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

2.1 NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJHI SPOLECZNE]

Cele polityki integracii spofeczne] w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetdw
okreslanyeh w przyietel w czerwen 2004r Narodowej Strategii Integracit Spolecznej. Cele
pohtyki integracji spolecznej w Polsce wynikajg rowniez 7 celéw w zakresie zwalczania
ubsstwa 1 wykluczenia spolecznego preyietyeh w grudniu 2000r przez Rade Buropejska w
Nicet. Polska w petni zaakceptowala ich zasadno$é | co zostato oficjaliie potwierdzone poprzez
preyigeie w grudniv 2003 r. W spélnego Memorandum Polski i UF o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecs Integracji Spolecznej | jak i Wspdine
Memorandum s3 elementami realizacii Strategii Lizboniskiej | ktdra zostala przyicta przez
pigtnascie krajéw czlonkowskich w marcy 2000 roku . polskie priorytety wpisuja sic takze w
podstawowe zaloyenia Zrewidowane] Strategii Spojnodet Spoleczne Rady Europy , kitérej

inauguracja odbyla sie w lipcu 2004 r. w Warszawie | Jednym z tych zatozen jest budowanie



integracji i spainodei spofeczne} w oparciu o prawa czlowicka . & zwlas7cza te prawa |, kiore
zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spoleczne] stworzone zostaly z perspektywa
ich realizacii do 2010 roku . Krajowy Plan Drzialania uwrglednia te priorytety | ktérych
realizacia jest szezegdlnie pilna. Wynikaja one takve 2 przedstawionej analizy Syiuacii
ekonomiczno-spolecznej i hustrujgee podstawowe preyezyny ubSstwa | zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Priorytety zawarte NSIS w zakresia realizacii prawa do edukacji s nasigpujace:

®  WIZrost uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,
® poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazialnym i érednim,
® upowszechnianie ksztalcenia na poziomic wyZszym 1 jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy,
¢ rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci.
® upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,
W zakresie realizacii prawa de zabezpiecrenia socialnego:
¢ radykalne ograniczenic ubdstwa skrajnego,  kidrego  poziom jest  checnie
nieakceptowany i wymaga podigeia zdecydowanych dzialad,
¢ ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego | tak aby réznice te
nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE,
Bezrobocie jest jedna 7 form wykluczenia spolecznego silnie powigrang z
mnymi jego przejawami | ap. obdstwem |, w warunkach niskiej skutecznodei  systemu
zabezpieczenia socjalnego dia oséh bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej
Strategii Spofecznej cziery z dwudziestu priorytetéw odnoszg si¢ do sfery dziatan dotveraeych
realizacii prawa deo praey:
® ograniczenic bezrobocia diugookresowego
® zmmnigjszenie bezrobocia miodziezy
¢ zwigkszenie poziomu zatrudnienia wiréd niepelnosprawnych
¢ zwickszanie liczby uezesmikéw aktywnej politykd rynku pracy( ALMP).
W zakresie realizacii prawa de ochrony zdrowia:
*  wydluzenic przecictnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
¢ upowszechnienie dostepu do éwiaderer opieki zdrowotne] finansowanyeh ze Srodkéw
publicznych;
®  zwigkszenie zakresu objecia kobiet i duieci prograinami zdrowia publicznego;

W zakresie realizacii innyeh praw spolecznyeh:



¢ zwigkszenie dosteru do lokali (mieszkan) dla grup najbardzie} zagrozonych

bezdomnodeig;

®  zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych:

®  rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwickszenie liczby 0s6b obigtych jej ustugami;

¢ zwigkszenie zaangazowania abywateli w dzialalnodé spoteczng;

¢ realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przes samorzgdy tervtorialne;

& zwigkszenie dostepu do informacii obywatelskiej i poradnictwa;

Krajowy Plan Dzialania Na Rzecz Integracii Spolecznei to program poprawy
do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument
osiggania integracji spolecznej w europejskim modelu spolecznym. Realizacia praw spolecznych
aczywiscie keszmuje, tak samo jak realizacia wszystkich innych kategorii praw czlowicka
okredlonveh w prawie miedzynarodowym i krajowym . Trzeba wiec zapewnit w sposdb trwaly
zasoby finansowe | kadrowe, lokalowe, rzeczowe | inne instytuciom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoleczne powinny mieé obecnie priorytet w wydatkach publieznych ze wzgledu
na {0, Ze ich realizacia znacznie sig pogorszyla w ostatnich latach, a wige zmniejsza ste poziom
integracii spolecznej i zwigksza sie skala i zasicy proceséw wykluczenia spotecznego, W
przyjetym Krajowym Planie Dzialan na rrecy Integracji Spolecznej 7a najwazniejsze uznano:

¢ dzialania edukacyine, socialne 1 zdrowotne zapobiegajace  wykluczaniu  oraz

wspleraigce grupy zagroZone w dziataniach umozhiwiajgeych réwny start dzieci i
miodziezy

¢ budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdzialania  ubGstwu |

wykluczeniv spolecznemu,

¢ realizacie prawa do pracy dia kazdego , w tym szezegolnie dla grup de

faworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i
polityke zatrudnienia,

®  rozwd] systemu instytucjonalnego z z jasnym podziatem odpowiedzialnodci instytucii

rzgdowych i samorzagdowych | otwierajgeego jednoczesnie przestrzen dia aktywnodei
obywatelskiej i upodmiotowienia Korzystajgcych z ushig spofecznych Swiadezonych
zardwno przez padstwo jak przez organizacje pozarzadowe,

Na poziomie operacyinym waine jest , ze polska polityka integracii spolecznej musi byé
realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi parinerami spolecznymi. Szczegdinie
chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwigzli pracodawcéw, organizacje pozarzadows | samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kodcioléw i zwigzkéw wyznaniowych

Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznodel oraz stanu kontunknury gospodarcre] pafistwo
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nie jest w stanie zrealizowad celéw tej polityki bez partnerstwa z mnymi instytucjami, W tym
kontekscie ustalono nastepujaee priorytety na najblivsze dwa lata:

# zaangajowanie obywateli w dzialalngss spoleczng , gidwnie poprrzez zwickszenie
ich uczestnictwa w dziatalnodes organizacii pozarzadowych | innych formach pracy
spoleczne; oraz SAIMODOMOTY,

& wezrost liczby samorzadéw | kidre z pelng wrazliwoscis | zaangagzowaniem podeimuig
sig  twerzenia lokalnych strategii preeciwdzialania ubéstwe | wykluczeniu

spelecznemu, a nastepnic realizufg ich zalozenia,

2.2. STRATEGIA ROZWOJIU WOIEWODZTWA LUBUSKIEGO

Waimym dokumentem | ktéry nalezy braé pod uwage konstrawjge strategiczne cele i
kieranki rozwigzywania probleméw spolecznych na terenie goiny |, jest Strategia Rorwoiu
Wojewddztwa Lubuskiego,

Autorzy dokumentu do generalnych celow dragookresowych strafegii wojewddziwa
lubuskiego zaliczyli:

© przeciwdziatanie nadmiemym | spolecznie nieakeeptowanym dysproporciom w

poziomie rozwoiu gospodarczego | warunkéw zycia tudnoded,

¢ poprawa jakosel srodowiska preyrodniczego Ziemi Lubuskie],

e wydhiZenie trwania Zycis mieszkancdw Wojewddztwa Lubuskiego poprzez zmiane

styla zycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania chordh cywilizacyinyeh i
uzaleznieti,

¢ uksztaHowanie tozsamodei kulturowej regionu,

¢ bardzie] efekiywne wykorzystanie przestrzent.

Natomiast do celéw Sredniookresowych zaliczono:

® wrmacnianie mechanizméw dyfuzji  proceséw rozwojowych 7z aglomeracii

warszawskiej na otoczenie regionaine,

® przyspieszenie proceséw rozwoju spoleczno-gospodarezego opartego na wiedzy |

innowacjach,

¢ akiywizacia i modernizacia obszardw pozametropolitalnyeh  shuzaca hikwidacit

zapdinien cywilizacyinyeh i poprawie dochodéw I warunkéw zycia hadnosced,

®  przeciwdzialanie degradacii i rewaloryzacia Srodowiska przyrodnicrego,
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¢ poprawa stanu zdrowia mieszkancdw Wojewadztwa fubuskiego,
®  wzmocnienie  regionalnyeh wigzi  kulturowo - spolecznych  mieszkadcéw
Wojewodztwa Lubuskiego.
Powyzsze cele 53 najistotnieiszymi w aspekeie perspektywicznego
kreowana wojewddzkie] polityki spolecznej ( rozumiane] jako drialania Zonierzaiace do
poprawy warunkdw Zycia ludnodel i coraz pelniejszego zaspokajania jel potrzeb), w tym i
pomocy spolecanej |, ktdra jako instytucja polityki spolecrnej pafistwa ma na celu umosliwienie

osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych).

13. POWIATOWA STRATEGIA ROZWOIU POWIATU SLUBICKIEGO

Rada powiatu Shubickiego opracowsta dokument pod nazwg ,, Strategia Rozwiazywania
Problemdéw Spolecznych w Powiecie Shubickim na lata 2005 - 2013 | kidrego celem bylo
przedstawienic bilansu korzystnych oraz nickorzystnych cech spolecznych rozwoju regionu
zdiagnozowanie barier i przeszkod oraz opracowanie dokument umozliwiajgcego sprawne i
racjonalne dzialanie w kierunku rozwigzywania m. in. probleméw spotecznyeh.

Nie ulega jednak watpliwodci . se przy projektowaniu dziatan strategicznych nalezy
wziad pod uwage problemy spofeczne akcentowane w niniejszym opracowaniy,

Celem nadrzednym tej strategii jest:
= lepsza jakodé zycia mieszkancéw poprzez wielostronny , berpieczny i spolecznie
akceptowany rozwdi.
Celami strategicznymi ninigjszego dokumentu sg:

¢ wielofunkeyiny rozwéi terendw wiejskich — korzystae przemiany struktury agramej

& podniesienie jakosei swiaderonych ushug publicznych — ochrona miejsc pracy

bezpieczefistwo | edukacja , ochrona zdrowia . pomoc spoleczna,

¢ poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobow,

¢ iniegracja spoleczna.

2.4. STRATEGIA ROZWOJU GMINY GORZYCA

Odwotuige sie do powyzszego dokumentu przy projektowaniu dzialan strategicznyeh jest
nie watpliwie wazne jezeli chodzi o problemy spoleczne akcentowane w niniejszym
opracowaniu . Do gléwnych probleméw Jakie zashuguja na uwage nalezy zaliczy¢:

#  ubdstwo |, kidre jest przyezyna trudnej sytuacii materialne] rodzin,

11



¢ bezrobocie

s dlugotrwala choroba

¢ niepelnosprawnosd

©  bezradnost w sprawach opiekuficzo ~wychowawezych

e aikoholizm

Gminny Osrodek Pomecy Spoleczne} w Gorzyey podejmuje szereg dzialan majacych na

celu poprawe sytuacji gminy.

3. BIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GORZYCA

3.1, CHARAKTERYSTYKA GMINY — dane egdlne

Gorzyca — gmina wigjska pelozona nad rzeks Odrg w péinocno-zachodnie] morenie
zwane] Wysoezyzng Lubuskg przy trasie Kostezyn-Shubice, pomiedzy dwoma przejsciami
granicznymi w odleglosei 10 km Kostrzyn i 20 km Shubice. Teren urozmatcony [alistymi
wzgorzami nie przekraczajgeymi 70 m. wysokodcl. Suche podioze silnie nagrzewajgeych sie
zhoczy o wystawie poludniowe] i zachodniej tworzg warunki dla rozwoju rodlimnodct
kserotermiczne;.
Gmina graniczy 7z ominami: od pélnocy z  Kostrzynem, pél- zachodnie]  strony
z Stonskiern, wschodniej z Ruepinem i od potudnia Slubicami, po sironie niemieckiej 7

powiatem Seelow.

Na terenie gminy Gorzyca o powierzchni 145 km® nrieszka 4.195 mieszkancdw, co daje
gestode zaludnienia 28 osébh na km’. Jest fo typowa gmina o charakterze rolniczym, o czym
swiadezy 80,6 % udzial urytkow rolnych w calej strukturze gromtéw. Lasy stanowig 194 %
powierzchni. W poczet gminy wehodzi 12 miejscowedei Czarndw, Stafisk, Zabice, Spudléw,
Chyrzyno, Lugi, Radéwek, Laski, Pamigein, Owezary i stolica gminy Géreyea.

Polozona jest w pasie przygramicznym przy drogach krajowych 1 wojewddzkich, wzdluz Oidry,

przy szlaku linii kolejowe} Wroclaw - Szezecin.



Mapa gminy Gérzyca
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Lokalizacia gminy w pasie granicznym 2z Unig Buropeiska, bliska odleglodé do przejsé
graniczanych:
*  Kostrzyn n/0 12 km. - preeideie samochodowo-osobowe,
przeiscie kolejowe,
¢ Shubice 20 km. - przejdcie samochodowo-osohowe,
s Swiecko 38 km. — przejseie samochodowe,

* Rzepin 20 km. — przejseie kolejowe,

Wies Gérzyea — ofrodek gminny wyposazony w zakresie:
a) szkolnictwa gimnazjalnego, podstawowego 1 prrzedszkolnego wyposazonego w trzyletnie
gimnazjum, szescio kiasowa zbiorezg szkole podstawowa,

z pelno wymiarows sala grmnastycrng,

b} ochrona zdrowia z wyposazeniem:

- wprzychodnig 7 ziclenig towarzyvszaca,

- placéwki ubezpieczed zdrowotnych, punkt apteczny,

¢} kultury z zieleniz towarzyszgca w zakresie:

- Centrum Spotkan Polsko Niemieckich z wyposazeniem w klasy nauki jezvkow oheych,
sale sportowo — widowiskowa, bazg noclegowa, kawiarnig salg projekeyjng 1 salg
konferencyina,

- Obiekt kultu religijnego,

d) obshugi ogéine ludnosei w zakresie:
- administracji szezebla gminnego bezpieczefistwa i porzadku publicznego (ochotnicza

straz pozarma, komisariat policii),

i

tgcznodei (urzad pocziowy, centrala telefoniczna),
- jednostki obslugi hankowej,
- kompleksu kawiarni i baréw.,
e} sportu i rekreaci:
w zakresie zespotu boisk i uzupelnigjgeego wykorzystania obiektéw | urzadzen szkolnictwa

gimnazjalnego i podstawowego.

Wies Czarnéw — oérodek podstawewy 2z wyposazeniem:
a) szkolnictwo podsiawowe i preedszkolne:
- szkola podstawowa 7 obiektami towarzyszacym,

b} ochrona rdrowia:



- gabinet lekarski, placéwki ubezpieczen zdrowotnyeh,
- gabinet stomatologiczny,
¢y kuhtury:
- punkt biblicteczny.
- sala wiejska wielofunkeyina z zapleczem klubowym i Zielenig towarzyszaca,
- obieki kultu religijnego,
d} obshiga ogdlna tudnosei:
- kawiarnio — bary,
€} sportirekreacja:
- zespot boisk w tym uzupelniajgce wykorzystanie obicktéw i urzadzed srkolnictwa

podstawowego.

Osrodki elementarne Zabice i Pamiecin

a} szkoly podstawowe z zapleczem fowarzyszgeym,

b ustugi kultury { pt. biblioteczne, sale wiejskie, obiekty kultu religijnego)

Ponadto w zakresie obshugi ludnodei zapewnione s3 warunki przestrzenne dia utrzymania |
dalszego rozwoju handhy, gastronomil, ushug rzemiedlniczych:
a) w uprzednio wymienionych osrodkach,
b} we wsiach o funkcii turystyczne] do kidryeh zaliczy¢ nalezy:
- Zabice (rozwdy zagospodarowania turystyoznego i towarzyszacego
w pierwszej kolejnodei)
- Spudidéw i Stafisk w drugiej kolejnosei,
- Owezary ze wzgledu na szlaki rowerowe biegngce ze Slubic i Kostrzyna, Muzeum f.aki
dysponujgee bazg noclegows, wypoZyczalnia rowerdw

i przepigknymi widokami ze wzgdrza Zamkowego.



Gmina Gorzyca jest typows gming o charakierze rolniczym, co przyezyniio sie do
powstania duzego bezrobocia, kiedy zostaly rozwiazane Panstwowe Gospodarstwa Rolne, a w
ktdérych pracowato 61% mieszkancdw.,

Liczba ludnesel w gminie wedhig kategorii wieku
® wiek przedprodukeyiny 1108
¢ wiek produkeyjny 2600

& wiek poprodukeyiny 487

Gming posiada swéi herb i flage

Gmina obejmuje 12 miejscowedci pegrupowanych w siedem solectw,

FABELA

— ]

g. Struktura gminy Gérzyea
1_

rf?{fz’ej&mwmfé Liczha ludnoici
(orzyea 1493
Crarnéw _ 634 -
Chyrzyno 3 czasowo O
Faski 268
Lugi + FKP Fo
Orwezary bz
Pamiecin TS )
Raddwek 193 ]
Stafisk 234
Spudidw 75
Zabice 576 ]
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Zabezyn

4195

Opracowanie na podsiawie davnyeh Gminne go Ofvodka Pomocy Spofecznej w Gorzycy

3.2 PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY
SPOLECINES

W gminie Gérzyca struktura oséh korzystajgcych z pomocy przedstawia sig¢ nastepujaco:

| Osoby objete pomocy spoleczng w latach 2005 — 2007

-

Wykres 1

[12005 464, 2006
487, 2007 487

2005 2006 2007

Opracowanie na podsiawie danyeh Gminnege Ofrodia Pomaocy Spotecznej w Gorzyey
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Wedlug ilodel przyznanych decyzji administracyjnych. Nigjednokrotnie oznaczalo to pomoc dia

calyeh rodzin.

WYKRES 2

Naklady na pomoc speleczng w gminie Gérzyca

e

i Wielkosé
srodkéw
ogdlem (z
ustawy o
pomocy
spolecznej)

A Wielkosé

$rodkow z

budZzetu gminy

2500000

2000000

1500000

1060000 -

500000+

L [l Swiadczenia
20086 2007 rodzinne ( z
ustawy o |
éwiad@zeﬁiaam

0

Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodba Pomocy Spotecznej w Gérzyca
18



Tahela 2

;@"yp swiadezed w latach 2006-2007
i,

iy

I'Typ $wiadezen 2006¢ 2007r ]
| Liczba 0séb | Liczba osah
Pienigime 549 785

Rzeczowe 3 5

- Udzielanie porad 318 306

Opicka A

| psychologiczna 12 is

Udzielenie

schronief & I

Emel dorywianie/ 203 217

Upracowanie na podstawie darryeh Gminnego Ofrodin pomaocy Spoteczief w Gérzyey

Analiza danych pozwala stwierdzié
beneficientéw, formg pomocy. Negatywnym zjawiskiem j

objetych $wiadezeniami w formie dozywiania. C

procesem ubozenia spoleczenstwa.

WYKRES 3

i

iz $wiadcrenia pieniezne sg preferowans przez
est weigs rosngea liczba  drieci

0 jest spowodowane poglebigigeym  sie

§ Powody przyvznawania pomocy spoleczne] w 2087r
i:

o

i9



250 4 ubéstwo
E bezrobocie
206+ Uniepeinosprawnodd
150- Ll diugotrwala choroba
alkoholizm
100+ wislodziethodéé
B bezradnosé

2007

50+ '

g
2008
Opracowanie na podstawie danych Gminnego Orodia Pomocy Spoleconef w Gorzyey

Zasadniczg przyeryng , w zwigzku z ktdra mieszkancy wntoskujg o pomoc z systemu
pomocy spoleczne] |, jest ubdstwo{197 rodzin). Rownie waznym powodem przyznawania
pomocy Jest bezrobocie (146 rodzin ). Brak zatrudnienia . ktdry nie jest tylko mdywidualnym
problemem czlowieka nim dotknigtego , ale niewsatpliwie wplywa na zycie i funkcionowanie
cafej rodziny | jest Zrodlem problemow i patologii
W miare przediuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg koleine
takie jak ubdstwo , frustracje | izolacje | bezradnodd Zyciows.

Powaimg przyczyng udzielanego wsparcia W gminie jest réwniez problem bezradnodel w
sprawach opiekuficzo-wychowawezych i prowadzenia  gospodarstwa domowego
wielodzietmodei oraz niepelnosprawnodé . Ponadto Odrodek Pomocy Spotecznej wspieral osoby
dotknigte problemem alkoholizeu,

Wirad odbiorcdw pomocy spolecznej , najliczmiejsza grupe stanowia osoby | ktdre sg

berrobotne | bez prawa do zasitkuy,
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3.3 KWESTIA OSOR BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w Znacznym  stopmiu znieksztateaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopief tzw. hezrobocia utajonego oraz powszechnodel |, pracy na czamo
Bezrobocie powoduje |, iz standard zyela wielr ludzi stale sie obniza i rozszersa si¢ obszar
patologit spolecznei,

Bezrobotnym zgodnie z definicia ustawowsg jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do Jjej podigeia w pelnym wymiarze czasu. Bezrohocie |
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposib wplywa na poziom Zycia
rodzin | wywierajac negatywne skutli zwlaszeza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

® zmmiejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidamodei pomigdzy czlonkami rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologhi Zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ckonomiczng i psychospolecrzng
stere Zycia ezlowieka bezrobotnego oraz jego redzing. Jednym z pierwszych
skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wiedy | gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujace place . Sytuacja materialna oséb dotknictych bezrobociem zalezy od
ich standardu zycia w ezasie zatrudnienia . & zwhaszeza od posiadanyeh débr trwatego uzytky,
oszezednodel 1 dhugdw.

Daze znaczenie na poziom . od kitérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznei i
spolecznej . Najbardzie; dramatyczng sytuacie maja rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spolecznej, ktére od dawna korzystaly 7 systemu wsparcia socjalnege z powodu np. niskich
dochodéw |, wielodrietnoded . inwalidztwa. Trudnodei finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczef wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyezy nie tylko osoby nim dotknicte] | lecr takze catej rodziny.
Pogorszenie funkejonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pezostawania bez pracy , co
przejawia sie problemami opiekusiczo-wychowawezymi, przemocy . zamikiem auforytetu
rodzicielskiego, co moze prowadzié do rozpadu rodziny. Pojawia sie takze grozba przyimeowania
przez dziect negatywnych wrzordw oschowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Zwickszanie sie grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznef laczy sic ze
wezrostem zadad i wydatkéw oraz koniecznoscia dostosowania dotychezasowyceh form dziatania
do nowych potrzeb. Dominujgeg forma pomocy sa $wiadezenia pienigzne oraz Zywnodé, Jednak

z uwagi na ograniczone $rodki | pomoc ta staje sie relatywnie niska. Podstawowe znacsenie w



pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma jednak praca socjalna i przyimuje ona zrévnicowane
formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socialnyeh to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepeji zycia zawodowego |, rozbudzanie metywacii do dzistania
ukierunkowanego na zatrudnienie, jak réwniez technika kontaktu . kt6ra pozwala na to | by
pomoe — jej forma . wysokosé 1 okres $wiadezenia- uzalezniona byla od aktywnosei
bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojgey jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne,
Szezegbinie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemaoc w rodzinie. Diugie porostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracii zycia redzinnego. Przymusowa bezezynnodé zawoedows |
nieuregulowany tryb zyeia wyzwalajg zachowania dewiacyine , skierowane na rodzing i lokalne
srodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwiazane sytuacia bezrobocia przenoszone 53 na
najblizszych ~ ofiarami przemocy I zlego traktowania sa najezedeiej kobiety | dzieci.
Dlugotrwale bezrobocie | z jego negatywnymi konsekwenciami psychospolecznymi, wymaga
odpowiednich form oddziatywan.

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Shubicach na dziert 3lgrudnia 2007
Ogdlem bez pracy pozostawalo 15,7% ogdlu mieszkancow gnmny. Nalezy dodaé | ze poziom
bezrobocia adnotowany w statystykach instytocii rvaku pracy moze by¢ réimy od rzeczywiste]

liczby informujgee} o osobach pozostajgeych bez pracy.

Problem braku zatrudnienia w najmmigjszym stopniu dotyezy oséb z wyksztatceniem
Srednim ogélnoksztateacym i wyzszym. Diatego istotne jest , by zwracad szevegting uwage na
ksztalcenie dzieci miodziezy oraz doksztalcanic dorostych,

Zastamawiajacy jest natomiast fakt istnienia dodé licznej grupy osob pozostajacych bez

pracy z wyksztateeniem policealnym i Srednim zawodowyni,

3.4 . ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE.

Definiujge problem alkoholizmu przyjmuje si¢ caloksztalt probleméw zwigzanych 7
uZywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ to zardwne upodledzenie decyzji dotyezacych
rozpoczynania picia alkoholu jak i polegajacy na niemoznodei przerywania picia alkoholu.
Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwach plaszezyznach:

s jako choroba alkoholowa ( utrata kontroli picia , niemozno$é otrzymania sie w

abstynencii),



® jako zagadnienie spozveia napojow  alkohelowych i akeeptowanych  przez
spoleczefistwo wzordw picia | co stwarza koniecznodé poszukiwania alkoholu.
Jedng z grap dysfimkeyinyeh | ktéra obigta jest pomocy stanowia osoby uzaleznione od alkoholu,
Naduzywanie napojéw alkoholowyeh stanowi dzig bersprzecenie jeden z najpowazniejszych
probleméw. Szerzace sie ziawiske alkoholizmu dotyka wielu mieszkafiedw gminy nie respektuje
plei, wicku ani statusy intelektualnego . Jego rovmiar i niszozycielskie dzialanie daje sie
obserwowac wéréd klientéw poraocy spoleczne].

D7nalania zwigzane 2 profilaktyky i rozwigzywaniem problemdw alkcholowych
realizowane sg ze érodkow pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolefh na sprzedaz
napojéw alksholowych. Dochody te wykorzystywane sa na realizacje gminnych programow
profilakeyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i nie moga byé przeznaczone na inne
cele.

W roku 2007 wysoko$é tychze drodkéw wyniosta 62.000,0021.

Jednym z najskuteczniejszych sposobéw profilaktyki jest zorganizowanie dzieciom i
miodziezy atrakcyjnych form spedzania wolnego crasu.

Podezas ferii zimowych i wakacji organizowane sg i realizowane réinego rodzaju programy
profilaktyczne w szkolach majace na celu zapobreganie nafogom, prowadzone sg juz cykliczne
wakcie lato” dla dzieci | miodziezy z terenu Gminy przez Gminng Komisje Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych i Odrodek Pomocy Spoleczne;

W profilaktyce uzaleznieti czynny udzial biora nauczyciele oraz pedagog szkolny,
kidrzy organizuja wycieczki dla dzieci w rézne ciekawe regiony Polski oraz pobyt na _ Zielona
Szkole”, komisja dofinansowala w/w atrakcje dzieciom z rodzin gdzie w macznym stopniu
wystepuje problem alkoholizem.

W 2007 roku skierowanc na tego typu badania 5 oséb w stosunku de kidrych
Zastosowano leczenie doragne, skierowano je do Poradni Leczenia Uzalesnien w Shubicach.
Aby przestrzee  mbodziez  przed ziymi  skutkami  alkoholizmu  finansowano spekiakle
profilakiyerne dla uczniéw gimnazjum i szkél podstawowych
Zgodnie 7 programem Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowyeh
wspolipracuje z instytucjami , ktdre w swoich dziataniach maja zadanie zwalczanie i profilaktyke
uzaleznien. W realizacje programu angazuje sig:
= Ogrodek Pomocy Spoleczne] — udziela pomocy fmansowej 1 materialne] rodzinom i
osobom z problemem altkoholowym,
= Policja ~ zapobiega zakldceniom porzadku publicznege , zwicksza wykrywanie

niedozwolonej sprzedary alkoholu | preeciwdziatania ziawiskom przemocy w rodzinie,
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e Shizha zdrowia , Poraduia Zdrowia Psychicznego — leczenie choroby atkoholowej |
wydawanie opinii przez lekarza bieglego w przedmiocie uzaleznienia,

#  Kurator sadowy — nadzér w stosunku do oséh podanych Jeczeniu odwykowemu,

¢ Koseit — szerzenie wiedzy na temat wychowania w trzezwosci i prreciwdzialaniu

alkoholizmowi.

3.5, KWESTIA PRZESTEPCZOSCL

Przestgpezost jest jednym z tych rjawisk spolecznych , kidre odeiskajg dotkliwe pietno na
funkejonowaniu lokalnej spolecznodel. Jest to margines zycia spolecznego, ale intensywnodd
zdarzen oraz czestotliwodé | z Jakag wystepuja ., mogg mieé wplyw na formowanie sie postaw i
zachowan ludzi tworzgeych spolecznodé eminy Gorzyea.

Posterunek Policji w Gérzycy  przeprowadza czesie interwencje w domach , gdzie 53
osoby uzaleznione od alkohelu § wspdldziala z oérodkiem pomocy i komisjg alkoholows w
zakresie kierowania oséh uzaleznionyeh od alkoholu na lecvenie ., jezeli nie widzi zadne;
poprawy u takiego petenta. Wspdlpracuje réwniez 7z mieszkancani gminy .organizuje creste

pogadanki w szkolach.

3. 6. KWESTIA NIEPEELNOSPRAWNOSCE

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnodé oznacza stan fizyczny |
psychiczny lub umyslowy | powodujgcy trwale lub okresowe utrudnienie Jograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielne) egzystencii. Tymezasem w dobie obecnej niepelnosprawnosé jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spofecznych, ekonomicznych eraz fizyeznych |, jakie
jednostka napotyka w dredowisku vamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna
prowadzi¢ aktywne dzialania | na wszystkich szezeblach zycia spolecznego oraz aktywnie
pracowal pa rzecz rdwnouprawnienia  oséh niepelnosprawnych, prreciwdzialaé  ich
dyskryminacii | tworzyé mechanizmy  wyréwnujace szansy 1 warunki korzystania z
przyshugujacych im praw.

W gminie Gérzyea w roku 2007 2z powody niepelnosprawnodei z pomocy spoteczne}

skorzystalo 63 osoby.
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3. 7. IDENTYFIKACIA NAJWAZNIFISZVCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym z najwazniciszych clementdw kazdego
postgpowania diagnostycznego majacego okredlié zasadnicze problemy i ewentualne kieranki
ich rozwigzywania . Podstawowym narzedziem badawezym , za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoleczne gminy Gérzyea | byla diagnoza spoleczna i konsultacie w zakresie
wystgpowania probleméw spolecznych na  terenie Gminy, miedzy innymi z osobami
reprezentujacymi wybrane instytucie lokalne, takie jak ofrodek zdrowia, kodeidl | szkola |
organizacje pozarzadowe , soltysi i radni gminy.

Na podstawie informacii wylonil sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna

spolecznosé.

Atuty i petencjal rozwojowy gminy

Wediug diagnozy, gmina Gérzyca ma duze walory turystyczne. Duza atrakeja turystyezng
sg liczne pomniki przyrody. Gmina Gorzyca lezy w otulinie Parka Narodowego . Ujscie Warty,
Jest dobrze rozbudowana struktura drég i komunikacji , co sprawia | ze miesziaricy majg dobre

polgczenie z aglomeracjami takimi jak Kostrzyn i Shubice.

Najwainiejsze problemy spoleczne w gminie,

Za najwazniejsze problemy w gminie uznanc bezrobocie, konieczno$é wspareia oséb
niepelnosprawnych, wspomagarnice alimentacyjne, socjalne i opiekuficze 7 uwagi na wzrastajaca
ilos¢ 0s0b starszych na terenie gminy. Oba problemy . silnie ze soba skorelowane | wedhug
respodentdéw 7 coraz wicksza mtensywnoscia dotvkaig mieszkaficéw gminy 1 w niedalekiej

przysziosei mogg byd jeszeze bardzie] odozuwalne. Ponadio wigkszodé pytanyeh wskazala na
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tendencje wzrostowe zaréwno probleméw ewigzanych z poglebiajgeym sie dingotrwalym
bezrobociem , jak i konieeznodcia wsparcia 0s6b niepelnosprawnych.

Powaznym i narastajacym problemem | wskazanym przez respodentdw | jest réwniez
uboZenie mieszkaficdw gminy. Jest spowodowane wzrostem bezrobocia oraz niske platnej pracy,
<0 przyczynia si¢ do poglebiania patologii spoteczefistwa | wzrostu niewydolnosei opiekuficzo -
wychowawezej rodzin wiejskich | demeralizacii mlodziezy oraz bezdomnodci, Przyezyn takiego
stanu tzeczy doszokuje sie réwnier w niedostateczne] organizacii czasu wolnego dzieci |

miodziery.

Szezegblnie narazone grupy spoleczne

Za osoby | ktérych w najwickszym stopriu dotykaig lokalne problemy spoleczne |, wznano
dzieci i miodziez , przede wszystkim te pochodzace 7 rodzin biednych | wielodzietnyeh . Wybér
ten uzasadniono giéwnie ubdstwem |, brakiem MigjSC pracy oraz miefse organizujgeych opieke i
wsparcie.

Za szczegblnie narazonych uznano takse osoby bezrobotne . w tym miodzier i
absolwentéw szkot szukajacych pracy oraz osoby z najnizszym wyksztaleeniem. Koleing grupa
mieszkaneow | ktdra odezuwa skutks problemoéw spolecznveh | sp ludzie starsi § samotni
Ponadto zwrécons réwniez uwage na osoby utrzymujgce sie tylko z rolnictwa.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbioreéw » do ktbrych powinna trafia¢ pomoc |, uznano
. iz w pierwszej kolejnode wspieraé nalezy dzieci i miodzies | redziny dysfunkeyine |, ubogie |,
bezrabotne , z problemem alkoholowym i wiclodzietne.

Pemoe spoteczna powinna otaczad opieks réwniez osoby samotae § stare.

Podmioty pomagajgce w rozwigzywaniu probleméw spolecznych

Respondenci , wskazujac na osoby 1 instytucje . ktdre mogg preyezynié sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw | zwréeili przede wszystkim uwage na wiodaes role
Odrodka Pomocy Spoleczne] | Zauwazyli jednoczednie pozyivwne oddzialywanie pracownikdw
Urzedu Gminy Gérzyea |, Powiatowego Urzgdu Pracy w Shubicach | Kedeiola . Policii oraz
Stowarzyszeft i fundacii. Jednakze pomoc w rozwigzywaniu probleméw spolecznych mogs
swiadezye réwniez instytucje ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz prywatni
przedsigbiorcy. Gdyby zaszia taka potrzeba | to wiasnie w tych wmstytucjach poszukiwaliby

wspargia.



Kwestie uznane za najistotuicisze w tworzenin strategi

Problemy | na kiérych powinna skupi¢ sie fokalna strategia integracji i rozwigzywania

problemdéw spoleczayeh gminy. Najwigce] wskazatt uzyskaly nastgpuigee problemy spoleczne:

Tabels §

| Kwestie uznane za najwainiejsze w tworzeniu strategii.

Ep. Ewestie pomocy spelecznej  Hodé wskazad

1. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin . 12

2, Pomoe bezrobotnym w preekwalifikowaniu sig i znalezieniu pracy ig |

3. Pomoc ludziom starym 7 o
| Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka | wychowaniem dzieci, zwlaszoza w 7

rodzinach niepelnych i wielodzietnych.

4, Leczenie alkoholikéw
5
5.  Pomoc osebom niepetnosprawnym & 3
&, Pomoc dia samotnych kobiet w ciazy © matek | kiore sg w trudnej svivacj 4 y
ZyCiowej
Pomoec bezdomuym f i
| Pomoe dzieciom chorym Tub uposledzonym § 4
|
E

Opracowanie na podstawie danyeh przeprowadzonych ankiet wérdd spolecznodci

Gorzyea.

7 powyzszego zestawienia wynika rozkiad wskazan istnieigeyeh kwestii
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spolecznych , kidre winny staé sie przedmiotem szezegdinej troski samorzadu |

L

118

BV,

VL

Pemoe dzieciom 7 najuboiszyeh rodzin,

Pomos bezrobotaym w preekwalifikowania si¢ i znalezieniu praey.
FPemoc tadziom starym

Pomoc osobom nieradzgeym sobic z opicky i wychowaniem duzieci |
Zwiaszeza w rodzinach niepelnych i wielodzieinych.

Leczenie alkoholikéw
Pomoc esohom miepelnosprawnym.

Pomoc dia samsetnych kobiet w cigiy | matek , ktére sy w trudne; sytuacji

Fvciowej

Pomoe dzieciom chorym lub uposledzonym

Poprawa funkcjonowania i zwickszanie miejsc w SDS | WTZ w Zabicach.
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Wykres §

{Si‘rﬂkmm najistotniejszych kwestii pomeey spoleczne} w gminie Gérzyea

i
H

1, Pomoc dzieciom z rodzin

najubosszych
&, Pomoe 3. Pomoc ludriom
osohom ' starym, Pomoc
piepelo \\ / nie radzacym
sprawnym sobie z opiekg
NAJWAZNIEISZE i wychowaniem
FROBLEMY SPOLECZNE dziect zwlaszoza
GMINY GORZYCA w rodzinach
{ komu nale pomde w ramach niepeinych i
planowanyeh dzigladn ) wieladzietnych

8. Pomox
dia samotnych
kobiet w ciazy /v ‘\\
i matek, ktére s3 4, Leezenie
w tridne} sytuacj alkoholikdw
ryciowe]

2. Pomoc osobom bezrobotnym

w przekwalifikowaniy sie oraz

znalezieniu pracy

4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych lest coraz
powszechnie] stosowana w pracach nad strategia analizva SWOT | ocemajgca  zardwno
wewnglrzne | jak i zewnetrzne czynniki wplywajgce na dziatania zwiazane z programowaniem
strategicznym strategii.

Waikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy whasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okresdlenia celdw strategicznvch
oraz projekidéw socialnych, Dodad nalezy , ze w analizie SWOT odniesions sie wylacznie do

kwestii spolecanych.



Analiza SWOT zostala przygotowana w OSrodku Pomocy Spotecznej w Gérzyey.

Przedstawione ponizei czynniki obeimuja:

® sy —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na svtuacje spoleczna

#  slabodei — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spofeczng

¢  szamse - zewnglrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacig celéw,

¢ zagroZenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacic celdw.

Wynik tych prac obrazuja prezentowane zestawienia

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

~ dobre rozpornanie i driatanic w

zakresie bezdomnodc

~ wirost nackenia wyksytalcenia

- rezwinigta infrastruktura komunalna,

- rasngarowanie Srodowiska oséh
riepeliosprawnyeh w drialania
SETIGROTOCOWE,

- dobre rozpoznanie potrreh oséb
nieponosprawnych,

- dobrze rozwiniets sied tetekomunikacyina,

~ dotwy obieg informacii o fremach
pomIocy,

« dostefecina  dostepnoesé de  jednostek arganizacyjnyveh

poanncy Spolecenei

dia oséh starszych,

- wysold poziom koordyracii dzialan

oraz wspdipracy podmiotéw

zafrnjgeyeh sis problomatvka drieci

i mfodziery

-prowadzenie  deialat  socjalnych i zapobiegajacych
dysfonkciom

rodziny,

- dobra wspdlpraca pomigdzy sfers

readows | pozarzadows,
- du?e zaintoresowanic samorzada

problematyka dziect i miodzicry

. - bardzo dobra wspdinraca

z PCPRem, Kodciotem | Urzedem
Gminy | Stowarzyszeniem

SHUMARNITAS

| - wyspecjalizowana kadra pracownik-

ow spoleeanyeh, prayveotowana do

pracy v osobamd nraleinionymi,

- niedostateczna baza zabezplevzajsca

- niski poziom kwalifticacii zawadowyveh

tudzi bezrobotaych,

- wysigpowanie wysokiego bemobacia

dugotrwalego orz ziawiska

driedziczenia berrobocia,

potrzeby spolecrne

- niedostateczna lozba mieszkar socjalnych | komunalnyeh |

- nigdostatecene dofinansowywanie aswiaty { naski,

- brak dostepu do o szkdd ponadpodstawowyeh  dla  dzise
niepeinosprawnych,

- WZPOst przestenpcrodel,

- brak  wystarcrajges; oferly  pomecy  spolecznej  oraz
rehabilitacyine; dla oséb mepelnospravayeh,
- istalenic  barier architektoniconych vtrudniajaeych  zycie

spotecne,

- brak rozpowszechniania w Srodowiska lokalnym porytywnyveh

- postaw charviatywnych,

- wrrost swiadezenichioredw pomocy spotecznsg],

- brak malych form pemocy spofecenel  dla oséh starszych |
wmoziiwigigeyeh  kontymuacie  zainierssowan | aidtywnodcei
zawodowsf |

- zwigkszanie sig Hozby oadh w wicky peprodukeyinym,

- brak  specialistéw  zajmuigoych stg rodeinami oz régmymi
problemanmd,

- pryecigienie pracownikdw socjalnych flodely zadan,

- miepodeimowanie dzialat w kierunky rozwoin opieki zastepczei,
~ marginatizacia problemdw oséh starszych oraz izolacia plactwek
POMIGCY Spotecrne],

= brak mozliwaodel kontynuacH aktyemoded zawodows) wirdd osth
starszyeh,

~ niedostateczng Hoerba odrodikdw wsparcia dla rodein w kryzysie,
- istnienie modely rodziny wiclopokoleniows),

- brak organdvacii zaiemiacych sie pomoy vsobom bezrohotmym
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'—}?ﬁzmbﬁmymi . starymi,

| - dobra desigpnodé do domow POMOCY

" oraz bezdomnym,

- brak standaryzowanych nshug dia ossh

spoleczngi, Starszych
- Wspiipraca z instytuciami
| poxaszadowyai zalmuisoymd sie
esobard azafeinionymi,
- prawidlowo wykoerzystane drodki
finansewe pochedmice z zerwoledt na sprzedaz mapojéw
- atkoholowych,
- stosewanie driatah zapoblegainoych
bezdomnosed
- isinienie terendw wypoczynkowych | rekreacyinyeh
SZANSE EAGROZENIA )

- wrrost  porziomu  wykszialcenia  miesrkancéw  oraz
zwiekszenie dostepnosel do w2kt rénego stopaia
- racjonalne wykereystanie zasohéw naturalnych,
- rozwo} preemyshs . mwestveji
- wykorzystywanic w pefni nowych rédet energit, recvitings
. odpademi,
- brak ucigzliwego przemysto i transporty dla drodowiska
| naturainegs,
- ctagle doskonalenie si¢ kadry pomogy spolecenc),
- istelenie  partnerstwa pomigdey  whadrami  gminy a
- organizaciami pozarzadowymnl w  zakresic rozwinrywania
probleméw bezrobocia, niepelnosprawnesel,
- upowszechnianic problematyki niepelnosprawnosed,
- wzrost spoleczne] akeeptacH | podmiotows trakiowanic oséh
| niepelnosprawnyeh | starszych  samotaych i choryeh
pevchicraie,
- prawidtowy preeplyw informacii

pomnigdzy sekiorem pabliszym
a porarzgdowymi w driedzinic
L POIROCY Spoleczng],

- wwrazliwienie systernu odwiaty na

problemy oséh starszych,

- dostosowanie infrastruldury do oséh

starszych, lowidowanie hatier

architektonicrnyeh,

-wwradliwimie miodziezy na potrzeby

tudzl starsmych,

- prowadzenie promoci zdrowia dia

osdh starszych,

- wysoki poziom wspilpracy pomigdey szkoty a rodzing,

- racjonalne rozdsdelanie drodkow

publicanych,

- WZrOst Znaczenia organizac

|

| zwigkszajacym sie bezrobociem,

| spolecznveh,

| - brak wrrosta mobilnedc: Zawodowed,

| -zmmiejszajaca sie liczba misjsc pracy dia

- #te zabezpieczenie przez patistwo

- wzrost patologii spowodowanveh

ubidstwem, brakiem srodkdw do Zycia,

- wzrost stopy bezrobacia | bezrobocia

diugotrwalego oraz dziedriczenia bezrobocia,

- niewystarczajace preygotowanie

absolwentéw do  potrzeb w  zakvesie shih pOMOCy
spolecrnei,

-postepujaca  degradacia  wartodey rodziny postepujaca
apatia i zniechgeenie oraz upadek kaltury pracy™, |
- brak werosty kszialcenia ustawicznego

na obszarach wieiskich,

- brak standaryzacji w ustugach socjalnych

- zfa sytuacia ekonomicznc- gospodarcza

kraju e wplywa na pomoc niepeinosprawnym,

~ WZTost zapotrzebowania na placéwki opieki stacionarnej |
ustugi opickuricze,

- rozwd) ziawiska wykluczenia spolecnego  niektdrych

- brak wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeh |
- brak lokalnych i regionatnych dzialan

skierowanych do dhugotrwale bezrobotmych,
- istnienie zjawiska niclegalnego zatrudnionia,
- wysiepowanie zjawiska ,, uralesnienia”

od pomecy spoleczne; |

dla 0s6b niepelmospravnych,
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[ porarzadowych ng reecz deiect peziomu Zycia oséh w podesziyim

miodziezy, wigkn ,

. mnTliwadd berevcianie o : Gur 53 i ., -
mozliwost koreystanta ze Srodkéw fmansowych  Unii - istnienie negatywnepo stere otypu czlowieka starego,

Europejskiei, G C
PSS - brak stabilnodel prawa w dziedzinie

pomocy spolecrnej |
-rozpad wigzl spotecznveh | zanik

- dostosowanie standardéw do wymogdw UR,
- ciagle doskonalenic i podnoszenie
kwalifikacii zawodowych preer

kadre pomoey spoleczneg, | kontroli spolecznej ,

. - wspdlpracs fachowodw résmvoh - -brak statystyk i rozpornania potrzeb
dzicdzin na rzece preeciwdzialania asdb starych ,
uzaleznieniom, ~wzrost patologli wirdd oséb starszych
- istnienie systemu waparcia dla awh | -alienacia i marginalizacia zagrozonych

z problemem uzaleznienia, grup spole conych

~skuteeznost i efekiywnods N N - . .
Y -iinienie  zjawiska wyuczonei berradnodei | wéred

podeimowanyeh drialan na rrecy ,

. spofeczedstva,

oséh ralernionyeh |

s . _ | -brak ofert szkoleniowych dotyezaeych
- istnienie programdw pomacowyeh -

' skicrawanyeh do 056 bezdomaych | - pracy 7 dziecmi , mitodziez | rodzing

- dobra wspdfpraca OPS-u z organizaciami pozarzadowyi. dia kadry pomocy spolecanej ,
-przeciafenie pracownikdw socialnych
Hodcly zadas,

- brak akceptac]i spolecznej oséb bezdomnych.

Spossby przyczyniania si¢ do rozwigzywania lokalnych probleméw spelecznyeh

Za najwazniejsze inicjatywy | jakie moga si¢ preyczynié do rozwigzywania lokalnveh
probleméw spolecznych wedtug przedstawicieli roznych instytucii to
przeznaczenie $rodkéw na przeciwdzialanie bezrobociy i tworzenia nowych miejsc pracy |
aktywizacja spoleczenstwa | pomoe najubozszym | budowa mieszkan komumalnych , podiecie
intensywnych  dzialan zmierzajaeych  do budowy  obiektéw sportowo-  kulturalnych.
Podejmowanie dziatat zmierzajacych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie, micjowanie i
wpieranie przedsiewrzieé majaeveh na celu podnoszenie $wiadomoscei spolecznej oraz waznym
sposobem na rozwigrywanie problemow spotecznych wg. mieszkaficédw jest organizowanie
dozywiamia dzieci w szkolach , udostepnienie pomieszezen na organizowanie spotkat , porad ze

specjalistami czy organizacia zajeé pozalekevinyeh.



5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozhwiajgeymi rozwigzywanie probleméw spofecznych okreslamy instytucie
zmajdujace sie na terenie gminy niezalezne od podmiotu prowadzacego , 2 dzialajace w obszarze
polityki spolecznej 1 rozwigzujace dane problemy. Sg to zardwno jednostki samorzadowe | jak i

ntepubliczne | na przykiad organi zacje pozarzadowe.
3.1 INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gérzyey ma swoja siedzibe w budynku bedacym whasnoscia
gminy, zlokalizowanym przy alicy Kostrzyaskiej 134 w Gérzycy . Budynek jest
dwukondygnacyjny. Parter budynku zajmowany jest przez deowiskowy Dom Samopomocy
pigtro wykorzystano na biura OPS-u i $wiadczen rodzinnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gorzyey jest jednostka realizujgca zadania ustawowe 2 zakresu
ustawy o pomocy spolecznej . Funkcionuje w oparciu o statut, ktdry okre$la cele { zadania
osrodka oraz zawiera podstawowe uregulowania zwigzane z organizacja i gospodarks finansowa.
Strukture organizacying o$rodka . oraz zasady jego funkcjonowamia okredla regulanin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Kierownika Osrodka Pomocy Spoleczne w
Gorzyey.

Zadania ofrodka realizujg : kierownik odrodka . 2 pracownikdw socjalnych , ksicgowa, I
mspektor ds. $wiadezeti rodzinnych realizujacy zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach
rodzinmych i 2 terapeutéw zatrudnionych w Zespol zatrudniony w Odrodku Pomocy Spoleczne;

intensywnie uczestniczy we wszystkich formach ksztalcenia | podnoszenia kwalifikacii

zawodowych.
5.2 INSTYTUCIE POZARZADOWE

W gminie Gérzyea funkejonuje Stowarzyszenie ,, HUMANITAS ©* » siedzibg w Gérzyey
, istniejg 3 Parafie , Ochotnicze Straze Pozame w Gorzyey 1 Czarnowie |, a takze posterunek
policii , szkoly | Gminny Oérodek Zdrowia w Gorzyey 1| Czarmowie.
Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnigie dobry przeplyw informacji dotyczacy

podopiecznych korzystaiseyeh 7 pomocy,



5.3 INSTYTUCJE INNE

Przy realizacii zadan z zakresu pomocy spoleczne] |, niewstpliwie wskazana bedzie

wspdlpraca z takimi instytucjami jak:

e PCPR

» PUP

e Komisariat Policji
¢ Sad Rejonowy

Inne poradnie

6. MISJA

ZAPEWNIENIFE MIESZKANCOM GMINY GORZYCA
DOBROSTANU ORAZ, PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACH
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEGO




7. CELE STRATEGICZNE

Problem
Istnienie wysokiego poziomu besrcbocia na terenie gminy Gdrzyca skutecznie uniemozhiwia
realizacje celdw osobistvch 1 zawodowych znaczne] grupie micszkancéw , poglebiajac obszary |

ubdstwa |

Cel strategiczay 1

1.Bystem wsparcia na rzecz oséh bezrohetnych

2. Promocja integracji spolecznej

Cele szczegblowe

1.1 Rezwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonvm wykluczeniem spolecznym |
dlugotrwale bezrobotnym , w tym kobietom | niepelnosprawnych os6b opuszezajacych placswki
opieki zastepeze] czy zaklady karme { imigrantow.

bt .2 Monitoring socjalny — wypracowanie form posigpowania wobec 0séb w sytuacii
kryzysowej dtugotrwalego pozostawania bez pracy.

I . 3 Rozwijanie instytucii ekonomi spolecznej jako skutecznej formy integracii spoleczno
zawodowe] oraz eliminowanie réZnego rodzaju barier na jakie napotykaja osoby zagrozene
wykluczeniem spolecznym

I . 4 Tworzenie na poziomie lokalnym i regionalnym mozliwoset podnoszenia kwalifikacii kadr
i potenciaty organizacyjnego powigzanego $cisle ze specyfika realizowanych przez nie zadan,
giwnie poprzez szkolenia i kursy realizowane w formach pozaszkolnych oraz upewszechnianie

pracy socjalnej i sktywnej integracii w Srodowisku lokalnym.

Kierunki dzialania :
L. Stala wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i FOZWIgZyWania
ziawiska bezrobocia na terenie grminy:

a. organizacja prac interwencyinych , robét publicznych , prac spoleczno uzyteczaych

b. promowanie kiubdw pracy i szkolen.

Tt
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2. Objecie pracs socialng oséh  dhugotrwale bezrobotnych |, tak by zachecad je do
systematycznego poszukiwamia zatrudnienia . W szezegolnodei nalezy dazy¢ do udzielania
osobom bezrcbotnym wszechstronne] pomocy w zakresie - poradnictwa , zapoznania %
aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia,

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyiajacego kiimatu dla potencialnych inwestordw, mogacych
tworzye nowe miejsca pracy.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjaiacego klimatu dia organizacjt porzarzadowych mogacych
zorganizowac Centrum Integracii Spolecznej .

6. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich dzialas zmierzajgeych do aktywizacii oséb
bezrobotnyeh.

7. Wspdhudzial w programach realizowanych z Europejskiege Funduszu Spelecznego przez
mstytucie rynku pracy.

8.Biezgey monitoring ofert programowyeh i ewentualne opracowanie projektéw majacvch na
celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szezegéinodci wérdd kobiet | oséh dhugotrwale
bezrobotnych .

9. Wobec tych o0sdb zostang zastosowane instrumenty aktywnej infegracii, majace na celu
przywrécenie osdéh wykluczonyeh na rvnek pracy oraz ich imtegracie ze spoleczefstwem
poprzez.  przywréceme zdolnosei Jub  mozliwodci zatrudnienia |, uzyskanie wspareia
dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkéd napotkanych przez osoby 1 rodziny w procesie
dostepu do praw 1 ustug spolecziych | a przev to wpierajacych ich powrst do zatrudnienia fub

innej pracy zarobkowej.

H
| Problem :

i
]Zapewmenie wiasciwe] opieki samotnym , w podeszlym wieku i miepelnosprawnym.

|




Cel strategicany
Rozwijanie zintegrowanege systemu weparcia na rzecz oséh starszych i niepelnosprawnyeh
Cele szczegdlowe

2.1 . Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej opieki.

2.2. Usprawnianie os6b starszych i niepeosprawnych.

2.3, Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

2.4. Podejmowanie dziataf zmierzajacych do ograniczenia skutkéw
niepelnosprawnosel.

2.5. Aktywizacia 0s6b uposledzonych i chorych psychicznie, rozwd] SDS

Kierunki dzialania :
1. Utrzymanie os6b niepelnosprawnych i starszych w migjscy ich zamieszkania w szezegélnodei
pOPrzez
a. propagowanie aktywnego I zdrowego stylu zycia,
b. ulatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyinymi,
. uwrazliwienie spolecznodei lokalnej na potrzeby oséb starszych 1 niepelnosprawnyeh,
d. rozwijanie uslug opiekuficzych w szezegonosed poprzez podnoszenie kwalifikacii
kadry . co ma bezpodredni wplyw na jakos¢ Swiadezonych ushag,
e. rozwdj oferty kulturalne] adresowanej do oséb w podeszivm wicku w celu ich
aktywizacii,
f. podigeie dziatan zmierzajacych do powolania grup samopomacowych ¢
-~ dia 0sdb starszych,
- dia os6b niepelnosprawnych |
2. Rozwdj pracy socjalnej i dziatad na rzecz integraci 0s6b niepelnosprawnych ze $rodowiskiem
lokalnym :
a. budowa projektéw socjalnych promujacyeh integracje spotecina,
b, rozwdj eferty kulturalne] aktywiznjgeej osoby niepetnosprawne.

3. Wsparcie materiaine dla 0sdb samotnych | w podeszlym wieku 1 0séb niepelnosprawnych.

4. Podejmowanie dzialatn zmierzajacych do sysiematycznego lamamia barier dla osdh

riepelnosprawnych ruchowo.



5. Wspbldzialanie z PFRON i organivacjami pozarzgdowymi  dla  skuteczniejszego
rozwigzywania problemdw oséh niepelosprawnych .

a. systematverne pozyskiwanie érodkéw na famanie barier architektonicznych,

b. systematyezna dziatalnodé informacyina dot. Problemu miepetnosprawnesct w tym za

posrednictwem strony internetowe] Urzedu Gminy |

6. Wspdlpraca z Powiatowym Centram Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w
zakresie aktywizacii spoleczne] 1 zawodowej osab niepeinosprawnych.
7. Rozwéj dzialafi informacyjnych i promocyinych zwigranych z pozycia oséb w podeszlym
wicku 1 niepelnospravwnych.
8. Wsparcie oséb zaburzonyeh i chorveh psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na
teremic gminy w szezegdlnosei poprzez opieke medyczng , poradnictwo socjalne i pomoc

materialng.

Problem :
Dysfunkeje opickuficzo — wychowaweze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy w |

rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci

Cel strategicany 3

Budewa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfankeyinei

Cele szezegdlowe

3.1 Utrzymanie dziecka w rodzinie -
- pomoe  rodzinom  niewydolnvm  wychowawezo w przezwycigzaniu  problemow
opiekunczo — wychowawcezych poprzez odtworzenie
albo wzmoenienie ich funkeii |
- zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia 1 rozwoiu zgodnie z

ich potrzebami i preystugujacymi im prawami |



-~ pomoc mdodrziery w  Zyciowym usamodzielnienig poprzez  nabycie wmniejetnoscl
spolecznych  umozliwiajacych prawidlows adaptacje spoleczng oraz integracic ze
Srodowiskiem |
- przeciwdzialanie szerzeniu sie postaw destrukeyinyeh | agresywnyeh |, aspolecznych w
srodowisku dzieci i mlodziezy,
3.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo Tub

catkowicie opieki rodzicéw z zachowaniem priorvietu prorodzinnyeh form

opieki zastepczej

- zagwarantowanie dzieciom i miodziery wladciwych warunkdw opiekuficzo -

wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki

najbardzie} zblizonych do  $rodowiska rodvinnego lub  formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka , na czas keyzysu rodziny naturalne.

- reintegracia rodziny poprzez ponowne podiecie funkcfi opiekuiczo — wychowawezych
pizez rodzing naturalng dziecka po przezwvciezeniu probleméw zyciowych stanowigeych
przyczyng umieszezenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie i wrmocenienie funkejt rodziny
naturalne;.

3.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie.

- abjecie opieka psychologiczng i pedagogiczng rodziny w ktérej wystepuje

kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w krvzysie.

Kierunki drialania

1. Systematyczna praca socialna z rodzinami z problermem opickuticzo —wychowawezym

polegajaca na :

- diagnozie deficytow w zakresie pelnienia r6} rodzicielskich | wydolnosc
opiekunczo ~ wychowaweze] , zaniedbar wzgledem dzieci |
- diagnozie — ocenie sytuacii dziecka w rodzinie | drodowisku szkolnym |
rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dia rodzin pozostajacych w trudnej sytuacii ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej
a . Z systemu pomocy spoleczne] |
b . z systemu $wiadczets rodzinnych.

3. Systematyczna wspbipraca 7 istnieiscymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi
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opieke dla dzieci.

4. Systematyczna wspdlpraca z wymiarem sprawiedliwosei wiadciwym ze wzgledu
na polozenie gminy , w szezegdlinosed
a. sadem rodzinnym
b. kuratorami sgdowymi dla dzieci i mdodziezy.

5. Wspdlpraca z organizaciami pozarzadowymi promujgeymi rodzinne formy opieki
zasteprze;.

6. Wspéhuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyinych organizowanych
przez inne podmioty pomocy speleczre] { PCPR , OPS | inne ).

7. Systematyczne wspéldzialanie Osrodka Pomocy Spoleczne} z placdwkami
oswiatowyms w celu biezacej analizy sytuaci dzieci | miodziery uczeszozajace
do szkéd | a w szezegdlnodel przeciwdzialanie poj awiajgeym sic patologiom,

8. Wspicranie dzialan majacych na celu utworzenie na terenie eminy Swietlicy
srodowiskowe] zapewniajacej dzieciom pomoc w nauce | opieke i rozrywke po

tekcjach | posilek.

| Problem :

Choroba alkoholowa jest jednym z powazniejszych problemdw spolecznych na|

E . L N .
;‘ierenie gminy , staje sig przyezyng szeregu negatywnych ziawisk | skutecwnie

ograniczajge wydolno$é rodzin dotknigtych tym problemem
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Cel strategicamy 4

Budowa zintegrowanege systemu profilakeyki i rozwigrywania problemdw

alkoholowych na terenie giminy.

Cele szezegdlowe

4.1 . Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych |
4.2, Zmniejszanie rozmiardw probleméw | kidre aktuainie wystepuja ,
4.3. Zwigkszenie zasohdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi

problemami,

Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan 1 postaw mieszkaticow w sytuacjach zwigzanvch
z alkoholem.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szezegdlnodcei do
dziect 1 miodziezy,
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodbwyrni
formami postgpowania 0s6b naduzywajgeych alkoholu.
5. Zwigkszenie skutecznosei § dostepnosei terapii w zakresie nowoczesnych
strategii { metod rozwigzywania probleméw alkoholowych |
6. Prrzeciwdziatanie przemocy domowej.
7. Organizacja spotkan informacyinyeh dla rodzin dotknictych problemem
uzaleznien.
Cele i kierunki dzialan sg realizowane zgodnie z przyimowanym corocznie przez Rade
Uminy Gminnym Programem Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych

zawierajgeym szezegblowe dzialania w ww. zakresie,

jﬁ?mhiem :

i[Wk%éaiwa ocena moziiwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej 1 jego
Eﬂzwa} zgodnie | ze Zmieniajacymi sie potrzebanmi spolecznymi ,
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Cel strategicoay 5

Diagnozowanie i monitorowanie probleméw spolecznych.

Cele szezegélowe :
5.1 . Gcena stamu potrzeb spoleczayveh.
5.2, Ocena mozliwodel skuteeznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie
spoleczne.
Cel strategiczny 6
Podneszenie kwalifikacji kodu pracy { integracii spolecanej :
Cele spezegdlowe:
6.1. Szkolenia pracownikéw
6.2. Szkolenie wolontariuszy pomocy i integracii spoleczne] oraz udzielanie im wsparcia w

zakresie rozwoju form aktywne] integracii.

Kierunki deislania ¢

L. Systematyczny monitoring probleméw spolecznych realizowany przez pracownikow Odrodka

Pomoey Spoleczne].

2. Systematyczna analiza zaschéw finansowych przeznaczonyceh na realizacie zadan wlasnych i

zleconych.

spotecznych |

4. Analiza $wiadezone] pomocy ze wrzgledu na efektywnosé | whasciwose adresatéw.

5. Ciggle podnoszenie kwalifikacji prezez kadre pomocy spoleczne} w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoleczne.
6. Systematyczny monitoring istniejacych ] rozpoczynajacych sie  programéw celowych i

funduszy shuzacy ewentualnemmu pozyskiwanin $rodkédw zewnetrznych na rozwigzywanie

lokalnyeh potrzeb spolecznych.
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8. MONITORING 1 WDRAZANIE STRATEGIE

&.1. MONITORING | EWALUACIA

Skutecznosdé funkcjonowania przyietei strategii zalezed bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacy,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych previete kierunki dzialan,

Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialad oraz modyfikacii kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spolecznych |, kidre moga pojawiaé sie poprzez zmiane regulacii prawnych czy teZ narastanie
poszezegolnyeh dolegliwodel spolecanych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnoéd ocemane} polityki z
przyjetymi wartodciami i zasadami. Ewaluacia jest dziatalnodeis 2 natury
Normatywnsg , gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w nigj istnieigee normy | z drugiej zas w jel
wyniku moga pojawié sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takie
dzjalalnoscia instrumentalng | poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spolecznej praktyeznej wiedzy potrzebnej przy pedejmowaniu decyzji.

Elementani skutecznego monitoringu i ewaluacji beda prrzede wszystkim -

2. Zespdél wdradajgey strategie.

Zespot powinien zostal powolany przez wéjta gminy odrebnym zarzadzeniem |, a w jego
sklad moga wejst m.in.: kierownik Osrodka Pomecy Spelecznej |, preedstawiciel Gminnej
Komisji Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych , radni |
Reoezna ocena wdraZania strategii.

Zespot wdrazajacy Strategie winien sie zbieraé przynajmniel raz w roku i ocenié poziom
wdrazania poszezegohych celéw i kierunkéw dzialan, Zespdt swoja oceng powinien przekazad
wojtowi i radzie | sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow | celéw |

programu rozwigzywania problemdw alkeholowych .

82, CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych bedzie skuteczna | o ile przedstawiciele
samorzgdu Jokalnego znajda zasoby  umezliwiajace budowe i realizacie programéw celowych
zgodnveh z preyietvmi kieronkami duialan | Programy mozna realizowad w okresach rocznych |

dhuzszych kb krdtszych , w zalesnosei od charaktern danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie beds mialy Srodki | kiére Rada Gminy roczie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowat w ramach -

a. wiasnych zasobow samorzadu (np: projekty OPS),

b. poprzez organizacie pozarzadowe,

¢. poprzez inne instytucie zewngirzne.

Projekty i programy moga byé przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami , ktdre winny przybieraé formule zalacznikéw do niniejsze] strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategit powinmny byé zgodne z preyietymi

kierunkarni dzialat ponadto powinna je cechowad -

a. efekitywnesé ( jest to jedna 2 najbardziej pozadanvch cech polityki spoleczne] |
jednoczesnie kryterium jei oceny . Stosowsna w polityce spoleczne] w
znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie , prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badZ planowanymi celami {(korzysciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonywad
dwoma sposobami : osiggajac maksymalny stopies realizacii celu przy danvm
nakladzie zasobdw (zwigkszenie wydajnosei) lub wzywajac minimalnege nakladu
srodkow . by w jak najwickszym stopniu zblizyé sie do realizacii cely
(oszezedzanie zasobdéw). Efektywne programy realizowane w ramach strategii
rozwigzujg jedng kwestig spoleczna | nie przyezyniajae sie do powstania nowych ,
stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spolecznyeh oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczefistwa | oszezednie | wydajnie
dyspenujac posiadanymi $rodkami ;

b. skutecznodé ( jest to zgodnodé miedzy stanem rzeczy | okreslanym jako skutek
danego , a zakladanym celem. Skutecznoéé jest stopniowalna : za sknteczne
uznaje sig nie tylko dzialania | ktérych skutki s3 tozsame z celem , ale i te | ktore
zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznos$é jest ocena |, dla ktdrgj punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowege . Ten stan docelowy w polityee

spoleczne] moze byé posirzegany bardziej konkretnie — jako poigdane |
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zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie Zveia spolecznego { np. ograniczenie

obszaréw biedyy
¢. eelowose ( Jest to cecha oznaczajgea dotarcie z danym programem do $rodowiska
os6b  rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna sie opierad pa rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie problemu).
&3. PROPONOWANE PROJEKTY
W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaproponowane
nastepujace projekty . ktdre w istotny sposob moga sie przyczyni¢ do rozwigzywania lokalnyeh

probleméw spolecznych. Wyniki tych prac , bedacych podstawa w planowaniu sirategicznym |

obrazujg prezentowane ponizej streszezenia,

PROJEKT 1

NAZWA PROJEKTU

Gminne Centrum Aktywnosel Seniordw,

MIEJISCE REALIZACH PROJEKTU

W budynku przy OPS Gorzyea

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

oPs

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Wsparcie 0s6b starszych niepetnosprawnych diugotrwale chorych,



CEL SZCZEGOLOWY PROJEK T

Reintegracja zawodowa | spoleczna na rzecz oséh starszych 1 niepelnosprawnyeh.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Urzad Gminy, OPS

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCIONOWANIA PROJEKTU

- wiclad whasny gminy

- pozyskanie srodkéw 2 Europejskiego Funduszu Spolecznego.

CZAS REALIZACII PROJEKTU

Rok 2009

PROJEKTNR 2

NAZWA PROJEKTU

Ominna Swietlica Srodowiskowa,

MIEJSCE REALIZACH PROJEKTU
W budynku przy OPS w Gérzyey.

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gmirma Komisia Rozwigzywania Probleméw Alkeholowych , Osrodek Pomocy Spotecznei.

CEL STRATEGICZNY PROIEKTU

Pomoce redzinom dysfunkeyjnym w rozwigzywaniu probleméw dydaktyeznych.

CEL SZCZREGOLOWY

Pomoc dzieciom i mlodziezy w nauce , zapewnie opieki i rozrywki po lekejach oraz posilek.
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PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowyeh, Urzad Gminy .Odrodek Pomaocy

Spoleczne] w Gérzyey |, Szkoty .

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW I SYTUACH GMINY

CZAS REALIZACIH PROJEKTU
Rok 2069 - 2010.

%, UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii beds realizowane w ramach kierunkéw poszezegbinyeh dzialan

w miarg posiadanych w samorzadzie 1 pozyskanyeh 7 zewnatrz srodkéw finansowych.
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