Uchwala Nr X1.54.2011
Rady Gminy Gorzyea
z dnia 12 Hpea 2011 r,

W sprawie odpowiedzi do W ojewddzkiego Sady Administracyinego w Gorzowie
Wikp. na skarge  Zarzadu  Oddziaiy Zwigzkn  Nauczycielstwa Polskiego
W Stubicach z dnia 10 czerwea 2011, na uchwale Ny VIL33.201] Rady Gminy
Gorzyca z dnia 31 marca 201 lr. w sprawie likwidacii Szkoly Podstawowe;

w Pamiecinie

Na podstawie art, 54 §21 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawe
O postepowaniu przed sadami adiministracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270
Z pdz. zm) w zwigzku 2 art. 18 ust 2 Pkt 15 ustawy 2z dnia 8 marca 1990y,
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity 7 2001r. Ny 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

Rada Gminy Gérzyea uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednié skargi Zarzadu Oddzialy Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego w Stubicach » dnia 10 czerwea 20115, na uchwate Nr VI1.33.201]
Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie lHikwidacji Szkoty
Podstawowej w Paniigeinie.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi do Wojewbdzkiego Sadu Administracyinego
w Gorzowie Wikp. na skarge Zarzadu Oddziaiy Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Stubicach » dnia 10 czerwea 2011y ng uchwate Nr VII33.2011
Rady Gminy Gérzyea z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacii Szkoty
Podstawowej w Pamigcinie | jak w zataczniku do uchwaty,

§ 3.Upowasnia sie Przewodniczacego Rady do reprezentowania Rady
Gminy Gérzyca brzed Wojewddzkim Sadem Administracyinym w Gorzowie
Wikp. oraz do ustanowienia pelmomocnicty procesowych wedhig swego
uznania i wyboru,

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemy Rady Gminy
Goérzyea,

§ 5. Uchwata wehodzi w zyeie z dniem podiecia,
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Uzasadnienie

Procedura likwidac]i publiczne; Szkoty Podstawowe] w Pamigeinie rozpocreta si¢ od podjecia
uchwaly meneyine] N V/28/11 Rady Gminy Gbrzyea 7 dnia |1 lutego 2011 1. w sprawie ramiary
lkwidaeji Szkoty Podstawowe] w Pamiecinie, Drwa projekty uchwat wraz » ich vzasadnieniem jesroze
przed ich podieciem zostaly przekarane do zaopmiowania rwigrkom zawodowym - plerwszy projekt
uchwaly o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowe] w Pamigcinie zastal Zaopiniowany przez ZNP
Zarzad  Oddzighy s Stubicach, a drugi  projekr uchwaly juz of ikwidacit szkoly  takze zostal
przediczony do zaopinicwania dia NP w Shubicach oraz Radzie OPZZ Wojewddrtwa Lubuskiego
7 siedziby w Zietonej Gorze Zarradowi Wojewddzkiemu Forum Lwigzkdw Zawodowych w Zielonej
Gorze 1 Zarzadowi Regionu Gorzowskiego NS7Z7 ~Solidarnosé” w Gorzowie Wikp. O zamiarze
likwidac szkoly w USEAWOWYM  terminie  zawiadomiono takse Lubuskiego Kuratora Odwiaty,
Nastepnie o zamiarze likwidacji szkoly  rédwnier w ustawowym terminie  skutecznie Zostali
powladomieni rodzice ucznidw, Do kazdego rodzica doreczono pismo z potwierdzeniem odbiory,
dorgezone za posrednictwem poczty i pracownika urzedu gminy, zawierajace informacie o zamiarze
likwidacji szkoly 1 odpisem uchwaty intencyinej Rady Gminy Nr V/28/11 zdnia 11 lutego 2017 r.
W Sprawis zamiary likwidacii Sikoty Podstawowe] w Pamiecmie wraz 7 jej uzasadmieniem.

{w zalacveniyw dﬂkumexﬁy na potwierdzenie w/iw faktow)

Wodniu 31 marca 2011¢. Rada Gminy Gdrzyea podiela uchwafe  Ne VII33.201] Rady Gminy
Gérzyea 7 dnia 31 marca 201 lr.w sprawie Hkv ridacji Szkoly Podstawowe] w Pamiecinic

ktérg szezegdlowo uzasadnita

Wodniu 12 kwietnia 20117, Zarzad Oddziaiu 7NP w Stubicach przesiat do Rady Gminy wezwanie do
usunigela naruszenia prawa 7 dnia 07042011y zawierajace wezwanie do Hsuniecia rzekomego
naruszenia prawa polegajacego na niezapewnieniu nauki  uezniom likwidowanej szioly winnej
placdwee publicznej tego SAMCEO Typu, co stanowid mialo naruszenie art.39 ust.l ustawy z dnig 7
wizesnia 1991r. o systemie oswialy (1. Dz.U.z 20047 ay 256, poz. 2572 ve Zm.}

W dniv 27 maja 2011y, Rada Uminy Gérzyea podjefa Uchwake Nr 1X.45.201 1 z dnia 27 maja 2011t
WoSprawie rozpatrzenia wezwania do usumiecia naruszenia prawa W ouchwale tej Rada nie
uwzglednita wezwania Zarzadu Oddziabi ZNP w Stubicach odnoszacego sie do uchwaty
Nr VIE33.26011 Rady Gminy Gérzvea 7 dnia 31 mares e w o sprawie tikwidacii Szkoty

Podstem&m«'ej w Pamigeinie (w zataczeniu: wehwala wraz z uzasadnpieniem).

Wodniu 14 czerwea 2011 wptynefa do Urzedy Gminy Gorzyea skarga Zarzadu Oddziaty Zwiazky
Nauezyeielstwa Polskiego w Stubicach 7 dnia 10 czerwea 2011t na uchwale Nr VIT33 2011 Rady
Gminy Gérevea 7 dnja 31 marca 201 Ir. w sprawie ltkwidacji Szkoly Podstawowej w Pamiecinie.

W skardze Zarzad Oddriah Lwigzku Nauczyveielstwa Poi skiego w Stubicach wnosi o



3 ]

Ly uchylenie w catoded uchwaty Nr VII33.901] Rady Gminy Gorzyea 7 daia 31 marca 201 Ir.
Wosprawie likwidaeji Szkoly Podstawowe] w Pamiecinie,

2} 7asgdzenie rwroty koszrdw POSIEBOWENIA,

Skarzacy zarzucs . 12 jego zdaniem zaskarzona vohwata Rady Gminy Gdrzvea narusza:
- art.S ust.5 ustawy 7 dnia 7 wrzeénia 19917, o systemie oswiaty — poprzez fakt wyzbveia sie
przez organ prowadzycy zadania wiasnego prowadzenia szkoty publiczne). ustalonego
trescg akiu rangj ustawowey,
-art. 59 ust 1 ustawy 7 dnia 7 wrzesmia 1991r. o systemie oswiaty — poprzez niezapewrnienie
ucrniom zhikwidowane; szkoty nauki w szkole publicznej tego samego typu,
W tresei uzasadnienia skargi skarzacy zawarl stanowisko odnoszace si¢ do naruszenia prawa
Aire w, skarzgeego ma ohejmowad:
- niezagwarantowanie uezniom nauki w szkole publicznej tego SAmego tvpu,
- wyzbycie sie preez organ prowadzacy zadania whasnego,

oraz

- uzasadnienie interesy prawneeo NP,

Rada Gminy Gdrzyea WHOSZEC o oddalenie w calodes skargi Zarzade Oddziaty Zwigzku
Nauczyeielstwa Polskiego w Slubicach z dnia 18 crerwea 2011r. preedstawia nastepujace

stanowisko w tej sprawie:

i W kwestii interesu prawnego skarigeego

Rada Gminy zarzuca brak po stronie Zarzadu Oddziaht ZNP w stubicach nie tvlko interesy prawnego
do wnoszenia skargi na wiw uchwale | ale i bprawnienia do reprezeniowania ZNP W sprawach
objgtych materia regulacii art. 19 ust.1 i 2 ustawy o zwigrkach zawodowych | co stanowi naruszenie
art.50 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawa o postepowaniu przed sadami adminisiracyinymi
(Bz. U nr 153 poz. 1270 ze Zm.}.

Projekt Uchwaly Nr v H332011 Rady Gminy Gdrzyea 7 dnia 3 marca 2011r. w  sprawie
ltkwidaci Szkoty Podstawowej w Pamiccinie wraz z je} uzasadnieniem przed jej uchwaleniem byt
skierowany do zaopiniowania w trybie art,19 yst | P2 ustawy 7 dnig 23 maja 1991r. o zwigrkach
zawodowyeh (4. z 2001y, Dy 1) ne 79, poz. 354 ze 7z Radzie OPZZ7 Wojewddztwa Lubuskiego
z stedziby w Zielone} Gérze, w skiad ktdrego wehodzi ZNP oraz dodatkowo byt przestany do
skarzacego Oddziaty ZNP w Stubicach. {stosowne dowody doreczenia projekiu wchwaly s2 w
przedisionveh akiach sprawy). Mimo otrzymania projekiv uchwaly ani OPZ7 ani ZW Forum
Zwigzkdw Zawodowych  nie wriosty zadnych uwag do Rady Gminy Gorzven w zakredlonym

ustawowym 30 dniowym terminie | natomiast ZR NSZ7Z _Solidarnode” wyrazit opinie poTYTvwna,



Whrew temu co twierds sie w skardze - Zarzad Oddziaty ZNP w Shibicach nie jest organem  ZNP
uprawnionym do wnoszenia skarg  na akiy Prassne organow uzgadniane w tybie a9 ustl {0

P,

ustawy o zwiazkach cawodowyeh, Powyisze stanowisko wynika ze Statute 7
Lgodnie 7 art. 1% ust. | Statuty ZNP — | Oddziol Fest miedzvzakladowg organizaciq zwigzkowy o
uprawnienioch sukdadowe; Orgarizacyi swigskowe; w rozimieniy HStawy o zwigzkach zaveods wyeh "
Uprawnienia zakiadowe] organizaci rwigzkowe] precyzuje art26 pkt | do 3 ustawy o zwisgzkach
awedowych, Zoodnie 7 art.34 net | USIEwWyY o zwigzkach zawodowyeh prrepis art.26 stosuje sie do
miedzyzakladowe; organizacii zwigzkowej, 7 tredcs g0 przepisu praws wynikaja okredlone
vprawnienia  _Oddziaty” iakao miedzyzakladowe; organizacii zwigzkowej. Wirad wymienionyeh
uprawnien mnie ma tam uprawnienia do reprezentowanis INP wzgledem organdw |, o ktérveh: stanawi
art. 19 ust. 143 ustawy o zwigzkach zawodowych. Rada nie kwestionuje fakty przynaleznosei ZNP do
OPZZ. 1o jednak kwestionuje uprawnienie Zarzadu Oddziahe do reprezentowania ZNP w
postepowaniu  sadowo administracvinym w sprawie  niezgodnodei generalnego prawem  akry
prawnego generalnego jakim Jjest skarzona uchwala i ktory to ake podlegal trybowi opiniowania
art.19 ust.1 ustawy o zwigzkach zawodowych,

Zart. 5] ust.? oraz > ar.52 ust.i pkt [ Statute ZNp (zamicszczoneso na stronie internetowej
LNP)Y wynika ze Larzad Oddziaty ZNP jest organem kolegialnvm wieloosobowym uprawnionve do
reprezentowania ZNP i jego crlonkow wobee pracodawedw | organdw  prowadzacych szkoly |

placéwki oswiatowe oraz innych podmiotéw na terenie dziatania oddziat,

Zakres reprezentaci 7: ;;ztiu_;Qgi,giz.,@ﬁr_,j@5‘2...0;»;_1:@1.{11@;:/;@&i-d@,_.sx}ti;a:»_y_@b}.m@1Lﬂ.§i@i@_@§t;1_&,Q;SL.LS_‘E_@;EE

LESL'i_..,iié%léi,‘z&lf"_WCLﬁé‘&iisl%’;KQQQ_“Z,&EEELQA@EI‘i\ﬁi@fl_.l,,ﬂiﬁi,,gz_ﬁ@iiﬁiii@; Spraw
ich zawodowych,

Z tresci art.53 ust2 Statuty ZNP wynika Ze Prezvdium Zarzadu Oddziaty posiada kompetencie tviko
do  realizowania uprawnien  zakladowe; Orgamizacii zwiszkowei w  zakresie uzgadniania
opiniowania aktéw prawnych wynikajacych z preepiséw prawa pracy”.

Zgodnie 7 are.33 ust3 Statuty ZNP ~. Prezydium Zurzqdu moze UBOWEERIC sekretariar AT
oddziatu b poszezegiinyeh jego ezlonkéw dy wykomavanic niekior veh jego komperencji”

£ tresci skargi wynika e Prezyvdium Zarzadu Oddzialu upowazniio sekretariat zarzadu

do . wystepowania w przedmiotowe] sprawie”,

Stroma skarvacy w skardze jest Zarzad Oddziatu ZNP . a nie Prezvdium zarzady | dlatego wydaie sie
2¢ WSekretariat Zarzadu Oddziahy™ nie jest uprawniony do reprezentacii Zarzadu Oddziaty |

Z analizy prepiséw  Statury ZNP wynike Ze Zarzad Oddziaty jest uprawniony tvlke do
WYstgpowania w sprawach okreslonveh tredeig art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych,

W ote] sprawie  brak Jest zardwno organu uprawnionego do reprezentowania LNE jak i wiadciwego
pelnomaocnictwa organg ZNP uprawnionego do wystepowania przez Sudem,

SALLE wst 1 ustawy o owiizkach zawodowyeh okresly zubres podmiotéw, wober kicryeh ciazy ng

organach wiedzy odpowiednicl adminisiraci Punshwonvee; oraz organach samorzed feryiarialnego



chowigzek asiegenia opinii odnosnie do sitozen odpowiednick projektdw wsiaw orar cabicw
wykonawezyeh do ok st Okredlons Lot samynt | jokie podesiory PG Brawe wyrgianio CWYChH

Witgzrkenwe ores agulnokrajiowe zwigzki zowvodewe

apinii. Sa io vgdinokrajmve orgamizicie miedzyr
Feprezentutywie dla pracowsikdw wigksza80i zakdadow,

W nanwigzaniv do WYgHIGHe g vl 19 yst ] nalezy mied na nwadee Wyrok z dnia 17 czerwea 1993
skladu Siedmiv Sedzigw SN fsvgn, aki odpowiednich PP 3707 ¢ ISP 199479 poz. 156)  w kLS
stwierdzono ze wigdzami Statutowyimi  swigsku rawodowego || odpowiednimi” w Fozuntieniy ure 19
wst2 ustawy o swizkach zwOdowyeh sq te 7 nich | fidre ng podstavie preepisu statuiy ub decyzji
wiafciwych  wiadz mwigzkewyeh majy uprawnienie do wypowiadania sie odpowiednich imienin
wigzku zavwodowego w danyeh sprawach” - Por. uzasadnienie (str.3) de wyroky WSA w
Gorzowie Wikp 2 dnig 30 maja 2008r, 11 8.A./Ge 285/08,

« Upravwnienie s Gdpowiednich ™ wiads statulowyeh danego zwizia mwodowego do opinimeanio w
rvbie are 19 yst 2 ustawy z 19917r. o zwigzkach zawodowveh sevnika WPEFOSE £ preepisu staiuty glbo -
wdzielonego petnomocnictwa ™. Por. wyrok WSA w Gliwicach 7 1 lipea 2008r. 1V S A /GT. $2/08.

Ze Statuty  ZNP wynika, Ze tvlko Zarzad Gléwny ZNP Jjest uprawniony do wypowiadania sie w
podstawowych sprawach pracowniczych oraz oéwiaty i wychowania (por. art.41 yst.| pki.7 Statuta
ZNP ). 7 art53 astl pkt 2 Statuty ZNP wynika Ze prezydium zarzadu ma kompetencie tylko do
opiniowania aktdw prawnyeh wynikajaeych g ,,QQZ_C_}},_i&g?}i,ﬂ:iféi‘:iii@..n_Qﬁ:@ﬁ},}j» Ustawa o svsienie oswiaty
powolana w skarzonej uchwate nie naiezy do kategoris przepisdw z prawa pracy,

Cele statutowe ZNP pie przessdzajy o istaieniu interesu prawnego . kidry powinien wyntkad z
PTZepisow prawa materialnego a nie 7 przepisdw  wewnetrznych zwiazku zawodowega, ZNP
reprezentowany przez Rade  OPyy Wojewodztwa Lubuskiego 7 siedziba w Zielonej Gorze . w skiad
ktdrego wehodzi ZNP, nie skorzyvstal z uprzednich mozliwosei przedstawienia opintl, godzac sic w
sposob  derozumiany  z projekiem otrzymanego  aktu prawnego - skarzone; uchwaly, Nie
przedstawienie opinii przer Rade OPZZ we wskazanym ferminie nwasg sig za rezygnacje
prawa jej wyrazania,

Skoro projeke skarZonej uchwaly Rady Gminy byt opiniowany  przez Rade  OP7Z
Wojewddziwa Lubuskiego z siedzibg w Zielonej Goree . w skiad kidrego wehodzi ZNP, i co do
ltbrego reprezentatywna  organizacis rwigzkowa nie wniosla UWAZE  cZy  zastrzezen w
ustawowym ferminie 30 dni - to szmacia \ie skarigey jake reprezentant ZNP nie ma jui
interesu prawnego | uprawnienia do wnoszenia | podirzyimywania skargi na uchy ale , 2 ktdrej
projekiem wezednie zgodzit sie OP7Z7 reprezentujgey ZNP,

O istnfeniv po stronie skarzacego interesy prawnego nie mogy swiadezvd tey, POWOIVwane |
Cytowane przepisy ogblne ustawy o zwigzkach zawodowych cry zapisy Stataty ZNP.

Skarzona uchwala nie reguluje materi opisane} W przepisach art | ust.] | art.8 ustawy o 7.z, | diatego

€2 przepisy ustawy o 7.7 mie noga stanowid wystarczajace) podstawy  istnienia 1 uzasadnienia

interesy prawnego ZNP.



Preywolywanie w yzass wdnieniu skarg preepisdw art.] ust. ! fart 8 n.o 20 oraz art.5 pkt.l 1 art.6 pkt
4 Statuty ZNP jake vzasadnienie  na istnienie interesy prawnego Zarzadu Oddzials ZNP  gie
koresponduie | nie pozostaie w zwiarky 7 zarpurami skarzacego naruszania prer nchwale art, 5 per 3
art.539 ust. 1 ustawy o systemie ofwiaty, gdyz w skardze nie ma zarzutéw dotyezacych Jakiegokolwiek
naruszenis praw pracowniczyeh czy Iakiegokohwiek § INEgo inferesu samego ZNP
Rada Gminy kolejny raz podkredia fake s 12 GPZ 4, reprezentujae ZNP wezesnie] woustawowym
terminie 34 dui nie zakwestionowalo tresei skarzonej uchwaly,
Sdateres proawny wo zumieni ari. 53081 pps.a ma charakier miatericlnoprawiny” —pOr. wyrok
Naczelnego Sady A.dmi%eis;%g.'ac;\"_;"nego W Warszawie 7z dnia 28.08.2068; T OSK 373/08 SUbLLEX nr
491306,
Tak samo WSA w body > ktory wyrokiem 7 dnia 27 styezmia 2009 1 S.A/Ld 645/08 fpublLEY o
481594 orzekd
oInieres proveny | o kidrymn menve w are 3091 pps.a ma charakier maerialnoprawny. Jesr oparty i
normach adminisiracyjnego presva materialvego | gdzie musi istnied norm prawna prrewidujgea | w
okreslonym  stanie Jakiveznym i ow o odniesientu o okreslonego padmioty, mozliwesé widania
okreslonego ki tub ter podjecin okreslonej ceynroser”
Skarzacy w skardze nie rarzuca Radzie i nie wskazuje zadnego przepisu prawa materialnego ktdry
dotyczythy stery praw t ohowiazkéw ZNP ktorego by naruszala skarzona uchwata Rady Gminy
Gérzyea. OPZ7, skoro wezesnie] nie wyrazit opinii do projektu uchwaly | a WIGCZ 7 nie] zrezygnowal
10 ym samym zrezygnowal powolywania sic na  art.] ust.! | art. 3 u.o.z.z jako podstawe
SWOjego interesy prawnego. Brak wezesniejszyeh uwag OPZZ reprezentuijy cego ZNP do projektu
uchwaly spowodowal wygasniecie uprawnienia ZNP do | Jej zaskarzenia |

Uchwata Rady Gminy uprzednio nic podwazana przez OPZ7 feprezentanta ZNP | tskge |
teraz nie narusza i nie wplywa na Zadng sferg praw crzy obowiazkdw Zarzadu Oddziate 7NP . ato

zdaniem Rady Gminy prresadza o braks po stronie skarzacego jakiegokolwick interesy prawnego.

H. Zarzut wyzbveia sig przez organ prowadzacy zadania wiasnego.
Powyzszy zarzut Rada Gminy Gérzyea zdecydowanie odrzuca jakao calkowicie bezzasadny
t bezpodstawny |
Skarzacy zarzuca | iz uchwala Rady Gminy Gérzyea narusza art S iSL5 ustawy z difa 7
wrzesnia 1991r, o systemie odwi laty — poprzez fakt wyzbveia sig przez organ prowadzacy
zadania wlasnego prowadrenia szkoty publiczne], ustalonego  tredeis akiy rangi
ustawowei. Skarzacy praw dopodobnie celowe pomija milezenien tredé art.5 ust | ustawy r dnia
7 wrzednia 19915, o systemie oswiaty, kidry stanowi. iz wSzkols § placéwka moge bvé szkoly i

placdwka publiczng albs niepublicany”



Skarzacy nie przyimuje do wiadomaode; » & Wrgez ignoruje fakt zalozenia | zarejestrowania i dziskania
ha terenie Gminy Gorzyea Niepubliczne] Srkoty Podst tawowey v Oddziatami Przedszkolnvmi w
Pamiecinie 7o szkoly Filialna w Zahicach » siedzibg w Pamiecinie pr 20

Preez takie dzialanie skarzacy usituje wywolad biedne preekonanie pozbawienia preez Rade Gminy
ucznidw | likwidowanej szkoty w Pamiecinie mozliw aser Kontynuowania naukd w inngj szkole

O fakcie zafozenia istnienia Niepubli icznej Szkoly Podstawowe] 2/s w Pamiecinie skarzacy by
kitkakrotnie informowany prrez Woita Gminy Gdrzyca, & mimo o w skardze wreez nie odnosi sie do
tego fakm |

Rada nie kwestionuie fresei art.5 use.s ws.o. 1 wynikajace] z mej zasady | i7 do zadah wiasnveh
grainy nalezy zakladanie i prowadzenie szkéi pub) icznyeh | o jednak  nie OZNACZAE  Ze gmina ma
Ustawows wylgeznodd | a wreez wylaezny obowiazek zakladania i prowadzenia szkal podstawowyeh
W ogole. Przeczy temu tredé ¢ YIOWanego juz art.5 ust. b us.o . Ktory przewiduje zakladanie | istrienie
obok publicznveh szkal podstawowych  réwnies  szkdl podstawowych niepubl icznveh. Zasada
cawarta woart5 ust.3 us.o. nie stoi réwnies na przeszkodzie prawy gminy do lkwidacii szkoly | a
ktdre to prawo wynika z art.59 ust.] uso. Prawe do | lkwidacji szkoly nie oznacza wyzbyeia sie
przez. Gimine zadania ofires‘fonego woart.s ust.3. Zadania rozamianego jako prowadzonego na
obszarze catej gminy , athowiem nikt nie moze 7astapié gminy w prowadzen|y Jej zadania whasnego,
Zarzuat naruszema art.5 ust S .50, bythy uzasadniony | gdyby gmina likwidowala wszystkie szkoty
publiczne na swoim terenie lub tyTko niekiGre i nie zapewnifaby mozliwodei kontyauowania nauki w
innej szkole tego samego typu. W przvpadkuy Rady Gminy tak nie jest. Jezeli | bkwidujac szkole - Rada
zabezpiecza dzicciom mozhiwosé kontviuacii  nauki w innej szkole tego SAMERo typu, a tak jest
wiasnie ze szkolg w Pamiecinie  juh w publiczne] szkole podstawowe] w Gbrzyey- 1o zarzut
nAaruszenia art. 5 ust.S u.s.o, Jest oczywidcie bezzasadny.

Potwierdzeniem POWYZSZEEO  stanowiska jest zgodne  w o otef  kwesti; OTZECTNICTWO  saddw
administracyjnyeh,

- Preedsiawiony preex gming zamierzony sposiéh Hiwideoe i szkoly, bez zibezpieczenia dzicciom
mogliwoscr konfyrer Ji navki grozi niewykonanien korkretnego, wyraznic wskazanego w art. 5 st 5
MSTEWY o Systemie oswiary abowigzk zaidadomiz i prowadzenia placéwelk OSWIcHoWYeh przes gming.

Por. wyrok WsA w Warszawie z daia 2006-05-11 W sprawie I SA/Wa 1874/05, publ. LEX ny

Orzecrenie (o, & contrario ornacza 7e jezel gmina zabezpicezyvia mozliwode kontynuacji nauki | to
nie narusza obowiazky okrestonego w art.5 ust.§ w.s.0.

Nie motna :likwidowad iryhie art. 59 ysi | usiawy z dnia 7 wrzednia 1997 » o systemie oswiary
Dz Uz 2004 5 N 256, poz. 2572 ze zm Jowszysikich szkol | placdwek na lerenie gminy,
provadzonych przez gmine.

Por. ust.2 wyroka NSA w Warszawie z dnin  2606-02-09 W sprawie I OSK 1372/65, publ.
LEX nr 2277058



Gmina Gorrves na swoim terenie mimo likwidac)i szké! w Pamiecinie | Zabicach nadal
zapewnia sied publiczneso szkolnictwa podstawowego dla dziect uczacych sie dotad w Hkwidowane;
szkole.

B

Whrew zarzutom skarzacego ~  Rada Gwiny Gorzyea w achwale Np VIE33.2011 Rady Gminy
Gdrzyea z dnia 31 marca 201 Ir. w sprawie lkwidacjt Szkoly Podstawowe] w Pamigeinie wyrasnie
| jednoznacznic wskazala iz ZAPCWRIA UCzniom likwidowanej szkoly kontynuowanie nauki w e

szkole tego samego typu , uchwalajge 2

»§ 2. Uczniowre ikwidowanej Szkoly beda kontynuowaé nauke  w Niepubliczne] Szkole
Podstawowei z Oddzialami Prredszkolnymi w Pamiecinie ze szkoly Filialnag w Zabicach w kissach I
VI i oddziat przedszikolny | o uprawnieniach szkoty  publiczne, mieszezace] sie w budvnku
likwidowane; Szkoty w Pamiecinie - wpisanej do Ewidenci szkét i placéwek niepublicznych Gminy
Gorzyea | dla kiorej to szkolby organem prowadzacym jest <Fundacia Ksztalcenis Kreatywnego™

Z siedzibg w Gérzyey ul. Kostrzyaska 134, 69-113 Gérzyea.”

Rada Gminy zapewniajac w ten sposéh uczniom mozliwodd kontynuowania nanki w szkole tego
SR typu - nie tylko wypehia warunek wynikajacy 7 art.39 ust.l w.s.o . ale i tym samym nie
naruszyla dyspozyeii art.S ust5 us.o. . gdyz Gmina Gérzyca nadal na swoim obszarze prowadyzi
publiezne szkoly podstawowe. Potwierdzeniem Powy7Zszego stanowiska jest réwnies uchwata
Nr X.51.2011 Rady Uminy Gorzvea z dnia 30 czerwea 2017r. w sprawie ustalenia planu sieci
publicznyeh  szkol podstawowych | gimnazium, granic  ich obwoddw  oraz ustalenin  siec]
prowadzonych przez Oming Gérzyes publicznyeh  oddziatéw przedszkolnyeh i imnyeh  form

wychowania przedszkolnego przv szkolach podstawowyceh (w zalzezeniu wchwala Nr X.51.201 )

Legalnode dziatania Rady w te} kwestii potwierdza rowniez wyrok WSA w Warszawie 20606

G4-1d w sprawie [ S4/Wa 1417/65 s publ LEX nr 212267 . w ktérvm orzeczono L7

wl. Zgodiie = redeig arr. 59 usy | Ustawy z dnic 7 wrrednio 1997 v o svstentie oswiary (Dz 1)z
2004 r. Nr 236, poz. 2577 ze o } szkola moze byé zlikwidowano preez organ jq prowadzacy po
sapewitieniv uczniom molhvoses kontynuowania nouki w insief szkoie publicznej o tvm samym Tub
zblizonym profily, Wkazanie PIEez ovgan provwadzaey stowarzyvszenio sumicst szkoly fub placowki w

ktsrej dzieci mityby konfvnuowac nauke nie spetnia zaiem powyiszego wymogn,

Rada w uchwale  Nr V11332017 Rady Gminy Gérzvea 7 dnia 3] marca 2001r. w  sprawie

lkwidacji Szkoby Podstawowe;  w Pamiccinie  wskazala konkretna szkole podstawowa fego

samego (ypu . w ktdrej uczniowie hkwidowanej szkoty maja zapewniona mozliwosd kontvnuacji

dalszej naukj .



W oramach zarzutu wyzbveia sie zadania wlasnego skarzacy dodatkowo zarzucil réwnies
Radzie podjecie skarzone] uchwaly  wylacznie w oparciu o kryterium ekonomiczne w cely obepdeia
prawa.

Rada Gminy réwniez | 2 tym zarzutem zdecydowanie sie nie zoadza | 2d¥Z jest 1 zarzut occzywidcie
nieprawdzivy. Rada Uminy rozwazajac decyzie o ewentualne] hkwid dacii szkoly w Pamiccinie od
ponad roku czasu  analizowala sytuacje tej szkoly w réznych aspekiach biorac pod wwage przede
wszystkim crynniki demogmﬁcmq spoteczae poziom | wyniki nauczania w szkotach oraz czynniki
ekonomiczie . Zaréwno we wnioskach pismach kierowanvch czy to do Kuratora Odwiaty | czy do
rodzicdw dzieci | czyv do rwigzkow zawodowveh | & takze w uchwale Nr V2811 Rady Gminy
Gédrzyea w sprawie zamiary tikwidacji Szkoly Podstawowe] w Pamiecinie | w skarzonej uchwale -
Rada na uzasadnienie swojego zamiaru i decyzji likwidacji szkoty powola réme argumenty i krvieria |
a nie jak 1o mieprawdziwie zarzuca skarzacy - wylgeznie kevierium ekonomiczne.,

DPowodem na powyvzsze twierdzenie jest tres¢ dokumentacii o zgromadzone] w sprawie | P zataczone] do
akt sprawy.

Odnoszac sie do tego zarzuty skarzacego nalezy podkreslic | iz podejmujac uchwale o
likwidacji szkoly - 2 tego tytufu  gmina  nie osiggnie znaczacyeh oszezednodei w wydatkach
oswiatowyeh | skoro na swoim terenie dalej utrzymuje sied szkél publicznyvch, a subwengija
oswiatowa przypadajaca na uczniéw szkoty w Pamigeinie | tak bedzie przekazywana Niepubliczne
Szkoly Podstawowej #/s w Pamiecinie fub publicznei Szkole Podstawowej w Gérzvey.

Zaryzad Oddziaty 7NP nie przyimuje do wiadomosei fakty spadku liczby dziect uczeszezajace) do
likwidowane szkoty oraz innych argumentéw w te] sprawie.

Rada zgadza sie z twierdzeniem | ye gdvby to tvlko kryterium ekonomicne decydowato o Hkwidacjj
szROtY | 10 - to Kryterium byfoby ntewystarczajgce | ale prawda jest inna.

W pismie Wojta Gminy sbrzyes z dnia 22.02.201 1y skierowanym do Lubuskiego Kuratora Odwiaty
54 rawarte szezegdlowe dane demograficzne | dane o wynikach nauczania ucrnicw w likwidowangj
szkole | dane o stanie bazy techniczne] szkoly. Inform nacie dotyezace tyeh kwestii powtorzone w
mnych pismach i uzasadnieniach uchwal miaty decydujgey wplyw na decyzie rady . 4 nie tviko

kryterium ekonomiczne. dlatego ten zarzut Rada rdwniey zdecydowanie odrzuca.

HE Zarzut naruszenia art, 9 ust.1 ustawy z dois 7 wreeépia 1991y, o systemie céwiaty
~ poprzez miezapewnienie uczniom ziikwidow anej szkoly nauki w szkole

publicznej tego samego typu.

Rada Gminy Gorzyvea zdecydowanie nie zgadza sie 7 tym zarzutem skaiZzacego . uznajac go réwnies
Za oczywiscie bezpodstawny | bezzasadny.
Zgodnie z art.59 ust.1 n.s.0. » Ktéry brzmi:” Szkola publiczna, 2 zastrzezeniem ust. la i 2, moze bvé

zhkwidowana z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniy prrew ten
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organ uezniom mozliwosei kontynuowania nauki w imnej szkole publiczne] [Cgo samego typu, a takse
odpowiednio o tym samvym lub zhlizonym profifu kszralcenia oghlnozawodowego albo keztaleace] w
tyin samym lub zblizonym zawodzie, Organ prowadzacy jest sbowigzany, co najmniej na 6 miesiecy

przed terminem fikwidacyi, zawiadomié o zamiarze  Hkwidacii szkoty! rodzicdw uczniow (w

preypadku szkoty dia dorostych - ueznidwy, wiaschwego kuratora oswiaty oraz organ wykonaw

SFAY
Jednostki samorzady rytorialnego wiasciwe; do prowadzenia szkdt danego tynt”
Zarzut skarfacego ogranicza sie do zarzuty  nie Zapewnienia uczniom nauki w szkole pubiicrnef
lego samego typu”
Aby na niego odpowiedzies nalezy uprzednio praywolad tredc art, 9 ust. ! pkt 1 w.s.0.
SAFLG ust] Szkoly publicne | niepubliczne dziela sie na nastepujace typy:

I} szesciotemia szkole podstawows , w ktdrej w ostatnim roku nauk przeprowadza sie

sprawdzian:

AT

3
Z wiw przepisu ustawy wynika 7e | szescioletnia szkola podstawowa” niezaleinie od tego czy jest
szkolg publiczng czy nriepubliczng jest jednym 2z typdw szkot wymienionyeh w art.9 ust. ] pkt 1 -3
1.5.0.
wozescioletnia srkola podstawows” jest samodzielnym rypem szkoty. Aby ustosunkowaé si¢ do tego
zarzutu skarzacego nalezy najpierw  wyjasnié  sformulowanie w Zapewnienie modliwodel
kontynuowania nauki” — wydaje sig ze w art.39 ust] w.s.o. ustawodawey chodzi o stwarzenie
organizacyinyeh i technicznych warunkdéw previecia vernidw likwidowane] szkoly do innej szkoty
tego samego typu.
Rada w skarzone] uchwale - uczniom likwidowane] szkoly podstawowe] wskazala inng szkofe
padstawowa , kidra jest szkola tego samego typu.
W oprzypadku skarzonej uchwaly przez ~SzKolg tego samego typu . nalezy rorumieé w migjsce

likwidowanej  Szkoly Podstawowe] w Pamiecinie szkote . tego samego typu” czyll inng szkole
podstawows . 1 to bez znaczenia jest czy wskazana szkota jest szkola publiczna czy niepublicmg |
Wazne jest, aby to szkola tego samego typu —~ byl szkota podstawowa,

Skarzacy zarzuca | twierdzi z¢ Rada  zapewniajge kontynuacje nauki dzieciom w
Niepublicznej Szkole Podstawowe]  w Pamiecinie  nie wypelnia obowiazku zagwarantowania
kontynuacji rauki w szkole publicznej tego samego typu.

Temu zarzatowi preeczy fakt podjecia przez Rade uchwaly Np X.51.2011 Rady Gminy
Goérzyea 2z dnia 38 czerwea 2001r. W sprawie ustalenia planu  sieei publicznyeh  szkét
podstawowyeh i gimnazjum, granic ich obwoddw oraz ustalenia sieci prowadronyeh preez
Gmine Gérzyvea publicznveh  oddeialéw przedszkolnych | innyeh  form wychowania

preedszkolnego proy szkolach podstawowyeh |



Skarzacy traktuje sformmlowanie = W oinnej szkofe publicznef tego samego typu” jako berwrgl
nakaz dia gmin zapewnianis uczniom moziiwodel kontynuowania nauki w mnych szkolach tego
samego typu , kidre sa wylacnie szkolani publiczrvmi . Jest to stanowisko corywitcie biedne.
Ustawodawea provimujac przepis art. 39 ust. ] ws.o. i dajac moziiwodd filkwidacji szkoly jednoezednie
nakiada w picrwsze] koleinodet chowigzek rapewnienia nauki w o innej szkole publiczne] tego samego
typu , portewaz na terenie wiely gmin nadal funkcjonuja tylko publiczne szkoty podstawowe | a nie
ma aiepublicznyeh szkéd podstawowych o uprawnieniach szkoly publicznej.

Jednak z treéei art. 9 ust.l us.o, wynika e szhkolami fego samego typu moga byé zardwne
szkely publiezie jak i niepubliczne.

W osvtuacH , ¢dv na terenie gminy dziatay zardwno szkoly publiczne fak 1 szkoly niepubliczne . fego
SBIMCO yput” — 10 organ prowadzacy w oparciu o art.59 ust.] jakoe mng szkole tego samego typu”
moze wskaza¢ szkole niepubliczag o uprawnieniach szkoly publiczne; pod wartinkiem TOWNOCZESNEED
zapewitienia realizacji obowiazky szkolnego w innej publiczne] szkole podstawowe],

Powyiszy warunek Rada zapewnila, podejmujyc uchwale Nr X.51.2011 Rady Gminy Gérzyea z
dnia 30 crerwea 2011r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkdl podstawowych |
gimnazjum, granic ich obwoddw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Gorzyea
publiczoych oddzialéw przedszkolnyeh i innveh form wychowania prredszkolnego przy szkolach
podstawowych . w zalaczeniu uehwals N XSL2011 ), u w kidrej to uchwale ustalils i okreshila
dla ueznidw likwidowanyeh szko! obwody publiczaveh szkdt podstawowych gwarantujac w ten
sposob realizacje  obowiazke szkolnego ucznidw likwidowane] szkoly w szkole w Gdrzyey,

Nie wydaje sie, aby zamystem ustawodawey w o stosowaniu art.59 ust ] wso. bvle  celowe
ograniczanic praw  szkdl ntepublicznveh o uprawaieniach szkoty publiczne} tego samego tvpy co
szkoty Hikwidowanej,

Dlatego  Rada ma pene prawe wskazania uczpiom Niepubliczng Szkole Podstawowa #/s w
Pamigeinie jako inng szkole g0 samego typu o uprawnieniach szkoly publicznej.

Niepubliczna Szkola Podstawowa 7/ w Pamigcinie  gwarantuje i zapewnia tak samo bezptatme
RAUCZANIE, nauczanie w zakresie ramowyveh programoéw nauczania, przeprowadza rekrotacie uczniow
W ooparciu o zasade powszechnej dostepnosdei |, zatrudnia navczyciel posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje, realizuje TAMOWY program nauczania [ programy nauczania uwzaledniajace okresfone
podstawy  programowe | realizuje ustalone przez MEN zasady ocenianis | kwalifikowania i
promowania ucznidw oraz przeprowadzania sprawdzianéw  jak szkoby publiczne. Fowvisze warunki
wynikaja ze Statuw Niepublicznej Szkoty Podstawowej z/s w Pamiecinie { kopia Statuty w
zalgezeniu),

Kolejna oczywistg nieprawda jest twierdzenie skarzacego |, 7e | Fundacja dopiero zalozy szkole
niepubliczng” ~ to  twierdzenie skarzacego swiadezy o braky znajomosei dokumentéw dotveherzas
przesytanych mu przez  Rade i Woita Gminy Gorzyea |, pdyvs 7 tych dokumentéw Skarzacy

dowiedziathy sie | ze Niepubliczna Szkola Podstawowa 7 Qddzistami Przedszkolnvmi w Pamigcinie

-



ze szkoly Filialng w Zabicach 7 siedziba w Pamigeinie nr 29, zostala ralorona | zareiestrowana |
dziata od dnia 25 lutego 201 1y, 1 to zanim zostala podjsta skarzona uchwala,

{ W zalgezeniu:  kopie dokumentdw dot Niepubliczne] Szkoly Podstawowe] z Oddzialami
Preedszkolnymi w Pamiecinie ze szkola Filialng w Zabicach ¢ siedziba w Pamiecinie nr 29 - w
altach).

Stad  zarzut skariacego | iz w dniu 31 marca 20111 nie istrisia Niepubliczna Szkola Podstawowa 2
Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkotg Filialng w Zabicach 7 siedziba w Pasnigcinie ar
29 jest oczywidcte nieprawdziwy.

RownieZ nieprawdziwym jest zarzut skarzacego . iz Rada dla Niepubliczne) Szkoty
Podstawowe] z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkola Filiaina w Zabicach 7 stedziba w
Pamigcinie w skarzonej uchwale ustalita obhwaod.
£ 533 skaronej uchwaly wynika tvlko informacia o objeciu  dziatalnoscia srzez Miepubliczng Szkole
Podstawows z Oddzialami Przedszkolnymi w Pamigeinie ze szkola Filialna w Zabicach miejscowosci
objetyveh poprzednio obwodern Hkwidoy watie] szkoty. Tej informacji w uchwale mogloby réwniez nie
by¢ . gdyz §3 uchwaly nie wywoluje zadnych skutkéw prawnyeh,

Porwierdzeniem powyzszego stanowiska Rady jest nie tylko cyvtowana juz uchwala Ny X.51.2011
Rady Gminy Gérzyea z dnia 30 czerwea 2011 w sprawie ustalenia planu steci publicznveh s7kél
podstawowych § gimnazjum, granic ich obwoddw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gming
Gorzyea publicznyeh oddzialow przedszkolnyeh 1 innveh form wychowania prredsziolnego pray

szkotach podstawowych | ale 1 pozytywna opinia Lubuskiego Kuratora Odwiaty. Zgodnie z ue hwata

Ny X.51.2011 ~ kazde dzlecko zamisszkujace na terenie Gmiinv Gérzyvea ma wskazana publiczng

szkole podstawows . w ktdrej musi realizowad obowiazek nauki szkolnej. W uchwale tej Rada
Gminy Gorzyca wskazala  publiczng szkole podstawown w Gérzvey . kidra swoim obwodem
obejmuje dzieci ze zitkwidowanej szkoly. Dziect ze zlikwi iiowanej srkoly | ktore nie realizowalvby
obowigzku szkolnego w Niepubliczne] Szkole Podstawowe} w Pamigcinie sa zobligowane z moey
wiw uchwaly realizowad taki obowigzek szkolny w szkole w Gérzvey, Rada zapewniajac uczniom
hkwidowanej szkoty mozliwos¢ wyboru szkdt w ich obwodrie zamieszkania nie narsza prawa.
Whorew zarzutom skarzacego . z zaskarzanej uchwaly nie wynika aby dla Niepubliczne; Sakoly
Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnymi w Pamigeinie ze szkoty Filialng w Zabicach 7 stedziba w
Pamiecmie nr 29 byl ustalony jakikolwiek obwad.

Temu twierdzeniu skarzacego przeczy  tredd wehwaly Nr X 512011 | kedra wyraznie okredla plan
sieci publicznych szkél podstawowyeh | granice ich  obwodéw, Sied s7kél publicznych  uwrzupehia
Niepubliczna Szkola Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamigeinie 7e szkola Filialna w
Zabicach z siedziba w Pamigeinie.

Statut Niepubliczne] Szkoly Podstawowe] okredla szezegdlowe zasady przyimowania dzieci do tej
szkoty  w tym obowiazek previecia dzieci do tej szkofy. Rada Gminy | wskazujac Nigpubliczna

Szkole Podstawowa z Oddziatami Prredszke sinymi w Pamiecinie ze szkolg Filialng w Zabicach 7z
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siedziba  w Pamigeinie  posiadajaea aprawnienia szkoty publiczne]  miata na wwadze preede

wszystkim dobro dziect uezeszezajacveh do lkwidowsane

i
W

szkoly | przepisy prawa - postapils

zgodme 7 art.59 ust 1w,

Majac na vwadze wszystkie przyvioczone powyzej okolicznosel , obowiazuiace preepisy DYEWE Oray
utrwalone orzecznictwo sadowo-administracyine - Rada Gminy Gorzyea wnosi o oddalenie skarg

Zarzadu Oddziah ZNP.

W zalgezeniu

1) Uchwata Nr X1.54.2011 Rady Gminy Gérzyea z dmia 12.07.2011r w sprawie odpowiedzi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Gorzowie Wielkopolskim na skarge Zarzadu
Oddzialy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w  Slubicach 7 dnia 10 czerwoa 2017r. na
uchwale Nr VIL33.2011 Rady Gminy Gdrzyvea z dnia 31 marca 2011, w sprawie Ttkwidaci

Szkoly Podstawowej w Pamiecinie wrar 7 odpowiedzia na skarge - 2 egz.,

2} Skarga Zarzadu Oddzialy Zwiazku Nauczyeielstwa Polskiego w Siubicach z dnia 10 czerwea
201 1r. na uchwate Nr VIL33,2011 Rady Gminy Gérzyea 7 dnia 31 marea 201 1r. w sprawie
likwidacji Szkoly Podstawowei w Pamiecinie

3} Kserokopia uchwaly Nr VIL33.2011 Rady Gminy Gérzvea z dnia 31 marca 2011r. w

sprawie likwidacii Szkoly Podstawowe] w Pamiecinie

4)  komplet dokumentdw dotyezacyeh likwidacji szkoty Podstawowe! w Pamiecinie.

5) stawt i komplet dokumentdw dotyezacyeh Niepubliczne Szkolty Podstawowe; » Oddziatami
Przedszkolnymi w Pamigeinie ze szkolg Filialng w Zabicach 2z siedziba w Pamiecinie;

6} Uchwata Nr X.51.2011 Radyv Gminy Gdorzyea 2 dnia 30 czerwea 20171 1. w sprawie ustalenia
planu sieci publiczaych szkéi podstawowyceh i gimnazjum, granic ich obwoddw oraz ustalenia
sieci prowadzonyeh przez Gmine Gorzyea publicznyeh oddziatéw przedszkolnyeh i innveh

form wychowania przedszkolnego przy szkolach podstawowych.




