UCHWALA NR LVIII.325.2024
RADY GMINY GORZYCA

z dnia 28 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2024 - 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 p0oz.40 z p6ézn. zm.), art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 177) Rada Gminy Gdérzyca uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Gérzyca.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Banka
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Zatacznik do uchwaty Nr LVIII.325.2024
Rady Gminy Gorzyca
z dnia 28 marca 2024 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2024 - 2026.

I. Wprowadzenie

Dla dobra rodziny, ktére jest naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci, ktdre potrzebujq szczegdlnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin ze
strony panstwa, w tych przypadkach, kiedy wtasne zasoby i mozliwosci
nie wystarczajg, aby pokonac sytuacje trudne lub kryzysowe. Szczegdlnie
dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktdra otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia
potrzeb dziecka, naturalna rodzina jest podstawowym srodowiskiem zapewnienia
bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym Srodowiskiem wychowawczym,
w ktorym gtdwny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej cztonkami.
Rodzina w sposdb swiadomy i nieSwiadomy oddziatuje na osobowos¢ dziecka,
przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego
aktywnos¢ i postepowanie na cate zycie. Naturalna rodzina jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomysiny rozwéj
dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. Dlatego, jesli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiajq sie dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sq ztozone
i wymagajq interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc
w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekurniczo - wychowawczych, to
gtdwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy
rowniez problem ubdstwa, czy diugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajq statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych,
pedagogdw szkolnych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych
instytucji, ktére majq kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz
rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej,
nalezy doceniac i konsekwentnie realizowac¢ zasade podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej
funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy jg wspierac¢ i wspomagac tak, aby
przywrdéci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez, zatozeniem niniejszego
Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajq sie
problemy.
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Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gdrzyca zajmuje sie Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest
integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych podmiotéw oraz
specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opierajac sie na zatozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 177 ze zm.) -
dalej u.w.r.s.z. zaleca sie zaangazowanie asystenta rodziny, o ktérym stanowi
art. 11 ust. 3 i art. 12 u.w.r.s.z. Bardzo wazne jest, iz rola asystenta rodziny
zaczyna sie juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny.
Zadaniem asystenta jest catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci,
zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty wskazujace na
powstawanie w rodzinie problemoéw zwigzanych z jej prawidtowym
funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrédet: od pracownika socjalnego,
pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki Srodowiskowej. Celem
pracy asystenta bedzie osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtéwnym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. W przypadku
niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine, powiat
organizuje piecze zastepczg w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan
gminy w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy
ponoszenie czesciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej
wskazanych formach pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny,
to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej. Reformy ustroju
terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wiecej kompetencji przejmujg
samorzady gmin i powiatéw. Dzieje sie tak wzorem innych panstw Unii
Europejskiej, w ktorych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblizej rodziny.

Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. W przepisach o pomocy spotecznej zawarta jest zasada
pomocniczosci, ktéra ktadzie nacisk na wspieranie, a nie bezposrednie
zaspokajanie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 - 2026 stanowi
realizacje dyspozycji ustawowej.
1. Podstawq dziatan ujetych w programie sq w szczegolnosci
regulacje obowiazujacych ustaw:

- Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 177 ze zm.);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U.
z 2023 r., poz. 901 ze zm.);
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- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocydomowej (tekst
jedn.:

Dz.U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.)
2. Podstawa prawna dziatan

Artykut 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 Ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej
Gmina Goérzyca potozona jest w potnocno - zachodniej czesci wojewodztwa

lubuskiego. Jest jedng z 5 gmin wchodzacych w sktad powiatu stubickiego.
Zajmuje powierzchnie 14 555ha.

Siedzibg gminy jest miejscowosé¢ Goérzyca. Gmina podzielona jest na wsie
obejmujace Sotectwa: Goérzyca, Zabice, Czarndéw, Stansk. Laski Lubuskie,
Raddwek, Pamiecin.

Ludno$¢ gminy wynosi ogétem 4175 osoby (stan na 31.2.2023r.- dane z USC
w Goérzycy).

Dla potrzeb Programu opracowano karte diagnostyczng, w ktérej zawarto
informacje podane
w tabeli Nr 1.

Tabela nr 1.

Wyszczegodlnienie Rok 2023
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 103

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych 188

Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 19

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 3

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2.

] Liczba
Wystepujacy problem érodowisk

Ubdstwo 40
Bezrobocie 24
Dtugotrwata lub ciezka choroba 15
Niepetnosprawnosc¢ 27
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych - 1
rodzina niepetna
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych - 1
rodzina wielodzietna
Alkoholizm/ problem alkoholowy 10
Narkomania 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 3
karnego
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| Zdarzenia losowe | 4

Analizujac powyzszg tabele wida¢, ze na pierwsze miejsce przyczyn ubiegania
sie o wsparcie zosrodka pomocy spotecznej wysuwajg sie ubdstwo
i niepetnosprawnos¢. Wskazane dysfunkcje takie jak: bezrobocie, alkoholizm,
przemoc bardzo czesto prowadzg do powstania problemu bezradnosci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Bezradnos$¢ oznacza brak umiejetnosci sprawowania opieki nad
dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiejetnos¢ prowadzenia
gospodarstwa domowego. Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi jest traktowane przez stuzby spoteczne
priorytetowo, gdyz dotyczy to najmtodszych mieszkancéw gminy tj. dzieci.

III. Czas realizacji programu

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2024 - 2026.
IV. Odbiorcy programu

Odbiorcami Programu sq:

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych,

2) Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
V. Cele gtéwne i szczeg6towe * Cel gtlowny programu:

Celem gtéwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie
Gminy Gérzyca w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci
w srodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych
w prawidtowym wypetnianiu obowigzkéw opiekunczo - wychowawczych.

* Cele szczegodtowe to:
- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrdcenia
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie;

- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych sie
rodzinami dysfunkcyjnymi;

- pozostawienie dzieci i mtodziezy w Srodowisku zamieszkania,

- wspdtpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzgdowymi
na rzecz dziecka i rodziny,

- wzmachnianie roli i funkcji rodziny,
- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo - wychowawczych rodziny,

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.
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VI. Przewidywane efekty realizacji Programu
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byc¢:
-polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
- wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
-ograniczenie patologii spotecznej,

- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

VII. Realizator programu:

Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycy
w partnerstwie z:

- Placowkami oswiatowymi z terenu gminy Gérzyca
- Urzedem Gminy w Gérzycy

- Starostwem Powiatowym w Stubicach

- Komenda Powiatowgq Policji,

- Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
- Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Stubicach,

- Powiatowym Szpitalem w Stubicach,
- Powiatowym Urzedem Pracy w Stubicach,
- Kuratorami Saqdowymi.

VIII. Zadania w zakresie wspierania rodziny:
Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji
zadania
1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci Osrodek  Pomocy
" | wsparcia i pomocy asystenta rodziny Spotecznej w Goérzycy
5 Umozliwienie dostepu do poradnictwa Osrodek  Pomocy
" | specjalistycznego - psycholog, prawnik. Spotecznej w Gérzycy
3 Prowadzenie Placéwki Wsparcia Dziennego w Osrodek Pomocy
" | Stubicach Spotecznej w Gorzycy
Finansowanie kosztow pomocy, o ktérej mowa w | Osrodek  Pomocy
4 art. 29 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i Spotecznej w Goérzycy
" | systemie pieczy zastepczej, ponoszonych przez
rodziny wspierajace.
5 Wspdétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie Osrodek  Pomocy
" | zastepczej Spotecznej w Gorzycy
6 Wspoitfinansowanie pobytu dziecka w placowce Osrodek  Pomocy
" | opiekunczo - wychowawczej Spotecznej w Gérzycy
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7 Wspoitfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym | Osrodek  Pomocy
" | domu dziecka Spotecznej w Goérzycy
Wspétfinansowanie pobytu dziecka w regionalnej | Osrodek = Pomocy
placowce opiekunczo - terapeutycznej Spotecznej w Gérzycy
9. | Wspoitfinansowanie pobytu dziecka w Osrodek Pomocy
interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym Spotecznej w Goérzycy
Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych | Osrodek  Pomocy
10. | 2 zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia | Spotecznej w Gorzycy
" | potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan dla Rady
Gminy
Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z Osrodek  Pomocy
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej Spotecznej w
11. | trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- Gorzycy,
wychowawczej Policja, Zespot
Interdyscyplinarny

Dla realizacji zadan zaklada sie nastepujace dziatania:
Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie Interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest profilaktyka. Zaktada sie zatem kluczowa role
asystenta rodziny, ktérego zadania bedq polegaty na:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

2) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego;

3) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzie¢mi;

6) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

7) motywowanie cztonkdw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

8) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej; 9) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat
w zajeciach psychoedukacyjnych;

10) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

11) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,
i przekazywanie tej oceny,
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13) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

14) wspdtpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej,
wtasciwymi organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami
specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

15) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczga, o ktérych
mowa w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan
uzna za niezbedng; wykonywanie innych czynnosci i obowigzkow
wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Praca asystenta rodziny bedzie rowniez polegata na inicjowaniu
i rekomendowaniu zadan zespotowych w sktad ktérych wchodzi¢ bedg m.in.
asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator
sgqdowy. Praca asystenta rodziny lub zespotu powinna skutkowac trafniejsza
diagnozg probleméw srodowiska rodzinnego, ustaleniem spdjnego planu pomocy
oraz uruchamiaé¢ mechanizmy wspotpracy z witasciwymi instytucjami i stuzbami.

Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnosci
wychowawczych dla rodzicéw, psychoedukacji, mediacji. Niezwykle waznym
elementem jest rowniez dostep rodziny do pomocy prawnej, szczegodlnie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pomoc w formie rodzin wspierajacych

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze byc¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to
m.in. pomoc w opiece nad dzie¢mi, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wspdlne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie wynikac z przyjetego
i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie na podstawie
zawartej umowy. Rodzina wspierajgca moze otrzymac zwrot kosztéw
Swiadczonej pomocy, co zostanie okreslone w tresci umowy.

W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy
zadbac o ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym
domu dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio
wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
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- 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

- 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku
i nastepnych latach pobytu dziecka w rodzinie zastepczej.

Dziatalnos¢ Placowki Wsparcia Dziennego.

Gtéwnym celem pracy realizowanej w Placéwki jest stwarzanie prawidtowych
warunkow rozwoju oraz zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i mtodziezy
majgcym problemy rodzinne, emocjonalne, szkolne, zagrozonym demoralizacjgq
lub uzaleznieniem, przejawiajaqcych zachowania problemowe, zapewnienie
pomocy specjalistycznej oraz wspomaganie rodzin niewydolnych wychowawczo
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Placowka realizuje nastepujgce
zadania: pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego poprzez prowadzenie zajec
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych oraz treningdw umiejetnosci,
organizacje zabaw i zaje¢ sportowych, stwarzanie warunkow do rozwoju
zainteresowan, ksztattowanie postaw prospotecznych, prowadzenie edukacji
i udzielanie wparcia dla rodzin, terapie pedagogiczng, psychologiczng,
socjoterapie oraz inne zajecia zgodnie z ustalonymi indywidualnymi programami
korekcyjnymi podopiecznych. Placéwka wspoétpracuje z rodzicami lub opiekunami
dziecka, placéwkami o$swiatowymi, kuratorami, podmiotami leczniczymi oraz
innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz dzieci oraz mtodziezy i realizuje
zadania kierujac sie dobrem dziecka oraz jego rodziny, z poszanowaniem praw
dziecka oraz z zachowaniem zasady poufnosci.

IX. Zrédta finansowania programu:
1. Srodki wtasne Gminy Goérzyca
2. Dotacje z budzetu panstwa,
3. Srodki pozabudzetowe.

X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu polega na biezacym
analizowaniu oraz corocznym poréwnywaniu wartosci okreslonych w Tabeli 1i 2
oraz danych dotyczacych przemocy w rodzinie, umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy kontynuowac
konkretne dziatania, czy je wzmozy¢, czy tez zmodyfikowac.

Raport z ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzadzony przez OPS
w Gorzycy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. W przypadku modyfikacji
Programu zatozenia metodologii ewaluacji i monitoringu bedg odpowiednio
dostosowywane.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji 3- letnich
programow wspierania rodziny. Program na lata 2024-2026 zaktada
wypracowanie spdjnego systemu ochrony i objecia interdyscyplinarng pomocg
dzieci, w celu ich harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej oraz
rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekunczowychowawczych, w celu przywrdcenia zdolnosci do wypetniania tych
funkcji.
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