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Uchwata Nr 793 /2021
Skitadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gdrzyca na lata 2022 - 2029.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Grazyna Radomska — Czionek
Jarostaw Kotowski — Czionek

wyznaczony na podstawie zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w  Zielonej Goérze z dnia 13 sierpnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia Sktadow
orzekajgcych - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz.2137
Zz pézn.zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r.,p0z.305 z p6zn.zm.) -

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gorzyca na lata 2022 - 2029.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gorzyca na lata 2022 -
2029, przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2022 przez Wojta
Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 — 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepiséw art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2022 - w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodéw budzetu.
Sktad Orzekajgcy wskazuje ponizej rozbieznosci pomiedzy projektem budzetu a projektem
WPF dla roku 2022

WPF Budzet

WPF - Budzet
Lp. Wyszczegélnienie 2022 2022

Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236

221 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:

1618 586,17 | 10 968 781,96 -9350 195,79

Roznica migdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o srodki

7.2 a wydatkami biezagcymi

2166 216,71 | 4287 711,96 -2 121 495,25

Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
9.4 | finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1618586,14| 1618 586,17 -0,03
pkt 2 i 3 ustawy

Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
9.4.1 | finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1618 586,14 1618 586,17 -0,03
pkt 2 ustawy, w tym:

W projekcie uchwaty zawarte zostaty upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
zgodne z przepisami art.228 i art.232 ust.2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.
W projekcie zostaty zaplanowane przedsiewziecia wieloletnie, o ktérych mowa w art.226
ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty zatgczone zostaty objasnienia warto$ci przyjetych w projekcie prognozy.




Z projektu uchwaty wynika, ze w roku 2022 oraz w kolejnych latach objetych prognozg —
zachowana zostanie relacja z art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Z projektu uchwaty wynika rowniez, ze prognoza kwoty dtugu, bedaca czescig wieloletnigj
prognozy finansowej Gminy Gorzyca sporzgdzona zostata na okres, na ktoéry zaciggnieto
zobowigzania. W latach 2022 — 2029 Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan z
tytutu kredytdéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych.

W latach 2023-2029 planuje sie budzety nadwyzkowe. Prognozowane nadwyzki
budzetu majg zostaé przeznaczone na sptate rozchodow.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy wynika, miedzy innymi to, ze w roku 2022 planowana sptata
rat wczesniej zaciggnietych kredytéw wraz z naleznymi odsetkami wyniosg 757 724 ziote
(2,55% prognozowanych dochodéw budzetu w roku 2022).

Z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goérzyca na lata 2022-2029
wynika, ze projekt opracowano przyjmujgc 3-letni okres dla ustalania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - dla lat 2022-2025.
Stopien spetnienia relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych przy
przyjeciu 3 - letniego i 7-letniego okresu przyjetego do wyliczenia tej relacji - prezentujg
ponizsze tabele.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - GMINA GORZYCA .

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+OJ/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem | §rednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wyfgczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wytgczen plan 3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 4,49% 6,54% 6,54% 2,05% X
2023 2,70% 4,54% 4,54% 1,84% X
2024 2,61% 3,26% 3,26% 0,65% X
2025 2,53% 3,96% 3,96% 1,43% X
2026 0,87% 1,75% 1,75% 0,88% X
2027 0,62% 1,38% 1,38% 0,76% X
2028 0,59% 0,85% 0,85% 0,26% X
2029 0,59% 1,07% 1,07% 0,48% X

. Rela(?ja 7 art 243 upfp Speimemc;;glaql z art.
prognozy wg sredniej 7-letniej (wg $redniej 7-letniej)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1

2022 4,49% 10,52% 10,52% 6,03% 6,03%

2023 2,70% 9,05% 9,05% 6,35% 6,35%

2024 2,61% 7,99% 7,99% 5,38% 5,38%

2025 2,53% 6,35% 6,35% 3,82% 3,82%

Sktad Orzekajacy informacyjnie podaje, ze na podstawie przepisoéw art.7 pkt 1 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1972) ktéry zmienit dotychczasowe brzmienie art.9
ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2500) wyboru dtugo$ci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych dokonuje
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje
o wyborze wiasdciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki.




Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze pomimo faktu dochowania przez Gmine relaciji
wynikajgcej z art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych — sytuacja w zakresie
ksztattowania sie indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan powinna by¢ przez Organy
Gminy monitorowana, tak aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta uchwala¢ budzety i
wieloletnie prognozy finansowe w kolejnych latach budzetowych, prowadzi¢ gospodarke
finansowg z zachowaniem wskaznikéw ustawowych i obowigzujgcych przepiséw prawa oraz
wykonywac w sposob niezaktdcony zadania publiczne cigzgce na samorzadzie.

Biezgcej analizie, dokonywanej przez organy Gminy powinien podlega¢ nie tylko sam fakt
spetnienia badz niespetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, lecz takze
poziom jej spetnienia mierzony réznicg miedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
limitu sptat a planowanym wskaznikiem spfat (ij. roznica miedzy prawg a lewg strong wzoru).
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze nawet niewielkie odchylenia w realizacji planowanego
poziomu dochodow lub zwiekszenie wydatkow biezgcych moze spowodowaé brak spetnienia
przez Gmine Gorzyca relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak
mozliwosci uchwalenia budzetu rowniez w latach nastepnych.
Brak spetnienia indywidualnego wskaznika zadtuzenia bedzie skutkowat stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty budzetowej na rok bazowy i uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz wezwaniem Gminy Goérzyca do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego, o czym stanowi art. 240a ustawy o finansach publicznych.
taczna kwota dlugu na koniec 2022 roku przewidywana jest w wysokosci
1 731 200 ziotych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwofania sie do Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych podlega opublikowaniu przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 06
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz.2176).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Joanna Chrusciel
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