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Uchwata Nr.....ooevieniiniiinnnnnn
Rady Gminy Gorzyca
“ S L. 2017 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego
w sprawie zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007
roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie nad Odra.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446) i art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (t.j. Dz. U. z 2007r.nr 14, poz. 89 ze zm.] w zw. art. 204 ust 5 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1638 ze zm.), uchwala sie co
nastepuje:

§1.

Whyraza Sig e opinie o projekcie uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie
zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie
postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad
Odra.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy

§3.

Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do uchwaty N
Rady Gminy Gorzyca
P2 1 - T 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego
w sprawie zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007
roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie nad QOdra.

Pismem nr OR.0123.2.2017 z dnia 11.08.2017r Starosta Gorzowski zwrocit sie z wnioskiem
o zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie zmiany uchwaty
nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie postawienia
w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 o zakfadach opieki zdrowotnej projekt
rozporzgdzenie lub uchwafy o likwidacfi publicznego zakladu opieki zdrowotnef wymaga opinii
wojewody oraz opinii wilasciwych organow gminy | powigtu, ktorych ludnosci zaktod udziela
dwindczen zdrowotnych, o tokze sejmiku wojewdodztwa, jesli zasieg dziatania zakladu obejmuje
wojewddztwo lub jego znaczng czesc.

7 uwagi na powyisze uzasadnione jest podjecie niniejszej uchwaty.

[~ H !
sprawdzone pod wegledem
tormalno-pefwrym
RADCA PHAWNY

mer Ryszard Moniecany



Gorzow Wikp.11.08.2017 r.

OR.0123.2.2017 big 58

Rada Gminy

Gorzyea

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (tj. Dz. U, z 2007 r.. poz. 89 ze zm.) w zw. z arl. 204 ust 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tj. Dz, U. z 2016 .. poz. 1638 ze zm.) przesylam
projekt, wraz zuzasadnieniem, uchwaly Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie zmiany
Uchwaly Nr 59%/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie
postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie
nad Odra w celu zaopiniowania.

Prosze o przedstawienie opinii w terminie 30 dni liczac od dnia nastepujgcego po dniu

doreczenia projektu.



FROJEKT

UCHWALA Nr../.../2017
RADY POWIATU GORZOWSKIEGO S5l
7z dmia ... 2017 roku .?:-f\fz*{-*’f' L

w sprawie zmiany uchwaty nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipea 2007 roku
W sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotne]
w Kostrzynie nad Odra.

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. "i" ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym
{tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 814 ze zm.) oraz art. 36, art. 43 ust] i 2, art. 60 ust. 3 1 ust. 4 "B"
pkt. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 1. o zakiadach opieki zdrowotne] (tj. Dz. U. z 2007 r.,
poz. 89 ze zm.) w zw. art. 204 ust 5 ustawy z dnia 15 kwiemia 2011 1. o dzialalnosci lecznicze]
(tJ. Dz.U. z 2016 1. poz. 1638 ze zm.), Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala, co nastepuje:

¢ 1. W uchwale Nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku
W sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaldad Opieki Zdrowome;
w Kostrzynie nad Odrg (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 2007 Nr 89 poz. 1236,
z 2010 r. Nr 103, poz. 1576, z 2011 r. Nr 46, poz. 898, Nr 65, poz. 1258} zmienia sie § 5 ust. 1.
ktory otrzymuje brzmienie: ,.1. Termin zakoficzenia czynnoscl likewidacyjnyeh ustala sie na dzier
31.12.2042 roku.”

§ 2. Traci moc Uchwala Nr 38/VII2011 Rady Powiaty Gorzowskiego z dnia 3 czerwea
2011 roku w sprawie zmiany uchwaly ar 59/TX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipea
2007 roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaklad Opiek:
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.,

& 4. Uchwata wehodzi w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wajewddztwa Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady

Roman Kol
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Uzaszdnienie

Na mocy uchwaly Rady Powiatn Gorzowskiego Nr 59/7X/2007 z dnia 25 lipea 2007 roku
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej] w Kostrzynie nad Odra, dalej zwany
~Lakladem™, zostal postawiony w sian likwidacji. Uchwalami Nr 28200NVI2010 z dms
22 pazdziernika 2010 toku, Nr 34/V/2011 7 dnia 11 kwietnia 2011 1. oraz 38VI/2011 z dnis
3 czerwea 2011 roku Rada Powiamn dokonala zmiany przedmiotows] uchwaly w ten sposaGls,
iz termin zakonezemia czynnoscei likwidacyjnych Zaldadu zostat okredlony na dzied 31 grudnia 2017
roku. Z uwagi na fakt, iz w toku realizacji procesu likwidacji okazato sie. i7 jej zakomezenie do dnia
31 grudma 2017 roku nie jest mozliwe, konieczne stalo sie podjecie uchwaty o przediuzeniv czasu
trwania czynnodci likwidacyjnych do dnia 31 grudnia 2042 roku.

Za zmiang terminu zakorficzenia likwidacji Zakladu przemawiaja wzgledy ekonomiczne, cdvz
przejgcie dhugn Zakladu w kwocle ponad 60 min zlotych wymaga zabezpieczenia srodkow
finansowych na ten cel w budzecie Powiatu Gorzowskiego. Czedé dlugu Zakladu w kwocie
39,7 mln Zlotych, w tym zobowiazania pracownicze, zostala splacona przez Powiat Gorzowski w
roku 2015. Zrodlem sfinansowania byla pozyczka z budzetu pafstwa udzielona przez Skarb
Panstwa reprezenmtowany przez Minista Finansow na podstawie umowy zawartej w dniu
07 lipca 2015 roku. W ocenie Ministra Finanséw, ktéry szezegélowo badal mozliwodei finansowe
Powiatu przed udzieleniem pozyczki, mozliwosel budzetowe Powiatu Garzowskiego nie pozwolity
na przejecie 1 splatg calego zadhuzenia w kwocie ponad 100 min ztotych, w tvm zobowiazan wobec
ZUS na ponad 60 min zlotych. Poryezka udzielona z budzetu panstwa splacans bedzie w latach
2016-2042 r. Zgodnie z § 2 pki. 1 umewy pozyczki, Powiat Gorzowski zobowiazal sie do
wykorzystania srodkéw z pozyczki na splatg zobowigzan cywilnoprawnych i pracowniczych.
Zgodnie natomiast z zapisami § 3 ust. 4 umowy pozyczki w okresie splaty pozyczki Powiat
Gorzowski nie ma mozliwosci faktycznych i prawnych zaciagania dodatkowych przychodaw
zwrotnych na przejgcie 1 splate pozostalego dhugu Zakladu z tytuhs jego zobowiazan, giéwnic
wobec ZUS w wysokosci ponad 60 min zlotych, Kazde zaciggniecie dodatkowych zobowiazar
wymaga zgody Ministerstwa Finansow. Przejecie dodatkowego zadhizenia w wysokosei ponad
60 min zlotych w dniu 1 stycznia 2018 roku, to jest w okresie splaty pozyczki przewidziane na lata
2016-2042, spowoduje utralg plynnesci finansowe] Powiatu Gorzowskiego | zagrozenie splaty
pozyczki z budzetu panistwa, co wiaze sie 2 przekroczeniem ustawowych wskagnikow zadhizenia
1 niemozliwodcia uchwalania budzetow na kolejne lata, a takze naruszeniem dyscypliny finansdw
publicznych.

W zwigzku z przedstawionymi prawno — finansowymi uwarunkowaniami, wydiuzenie procesu
ikwidacji pozwoli na przeprowadzenie przez likwidatora Zakladu przy wsparciu Powiatu
stosownych negocjacji w sprawie pozostalego zadtuzenia, ktére pozwola na przyjecie adekwatnyeh
do sytuacji prawno - finansowej Powiatu Gorzowskiego prawnych instrumentdw redukcji Jub
splaty zobowigzan. W szezegdlnosci wydluzony okres likwidacii pozwoli ubiegac sie
o skorzystanie z mozliwosei umorzenia, ewentualnie ratalnej splaty zobowigzan publicznoprawnych
wobec ZUS. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczasowe wydluzenie procesu likwidacii dokonane
uchwatq nr 38/VIL/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 03 czerwea 2011 roku okazalo sie
niezbgdnym instrumentem, kidry pozwolil na efektywna realizacie celu procesu likwidacii,
umozliwlajge resoukturyzacie zobowiazan wobec wisrzyeieli cywilnoprawnych, a w szezegolnosdei
pelne zaspokojenie zobowiazan wobec bylych pracownikéw Zaldadu. Penadto, wydiuzeny proces
likwidacji pozwolil na przeprowadzenie skutecznych negocjacji z wierzycielem publicznoprawnyir
— Urzgdem Skarbowym, co doprowadzite do umerzenia wszystkich zaleglosci pedatkowvels.



Jak wskazano powyzej, wydhuzenie procesu likwidaci konieczne jest po pierwsze z uwagi na
prawnc — finansowa syruacie Powiatu Gorzowskiego, kidry imajac obowiazek zapewnienis
realizac)i swoich zobowiqzan wobec Skarbu Panistwa — Ministra Finanséw z tytulu Zaciggnicie]
pozyczki z budzetu panstwa, nie moze dopuszeza¢ do jakichkolwiek zdarzen prawnyeh, kiore
powodowalyby istotny wzrost zobowigzan Powiatu. Takim zdarzeniem prawnym hvloby.
zakonczenie procesu likwidacji w driu 31 grudnia 2017 roku, skutkujace wzrostem zohowiazas
o kwote ponad 60 mln zletych. Po drugie Powiat Gerzowski w oparciu o przepisy ustawy
¢ finansach publicznych zobowigzany jest do takiego zarzadzania finansami jednostki
samorzgdowej, kidre zapswni stabilnodé finansowa. Szezegdlny obowigzek dbalodei o sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego zostal podlreslony w orzecznictwie MNaczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory wielokrotnie wskazal. ze przepis art. 60 ustawy o zakladach opieki
zdrowotne] stanowigey o likwidacii musi by¢ interpretowany w zwiazku z przepisami Konstyiue)i
RP. Wedhug art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publicene
w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢, w tym i odpowiedzialnosé finansowa. Podjecie
uchwaly o likwidacji zaktadu opieki zdrowotne] musi uwzglednié odpowiedziainoéé finansowa
Jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy art. 60 powolanej ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej nalezy, zatem inlerpretowaé z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw o finansach
jednostki samorzadu terytorialnego (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego z dnia 9 listopada
2007 r. 11 OSK 1304/07).

Niezaleznie od powyzszego, do czasu zakoficzenia postepowania likwi dacyjnego uregulowania
wymagajg sprawy z zakresu funkcjonowania likwidowanego podmiotu, w szezeghlnosci
przeprowadzona musi zosta¢ procedura archiwizacii dokumentacii kadrowej, ptacowej dotyczace;
ponad 3 tysiecy bylych pracownikéw oraz dokwmentacji ksiegowo — rachunkowej, W zwiazi
z ubieganiem sig¢ przez bylych pracownikéw o Swiadczenia emerytalne, Zakiad w oparcin
0 posiadana dokumentacje musi wystawic pracownikom stosowne zaswiadezania, w szezegodlnodoi
RP-7, zaswiadczemiz o pracy w warunkach szezeg6lnych, duplikaty dokumentacji kadrowej
1 placowe]. Zakonezenia wymagaja réwniez postepowania sadowe toczace sie z udziaterm Zakiadu
a dotyczace bleddw medycznych 1 kosztéw egzekucyjnych.

Termin zakonczenia procesn likwidacji okreslony na dzien 31 grudnia 2017 roku wobee wyz2ei
przedstawionych uwarunkowan faktycznych 1 prawnych okazal sie zbyt krotki i niedostosowany do
zmienionych realiéw finansowych Powiatu Gorzowskiego, po udzieleniu pozyczki z budzewu
panstwa na lata 2016-2042. Wobec tego zachodzi koniecznodé zmiany terminu zakoficzenia procesu
likwidacji dla umozliwienia realizacji wszystkich celéw, polegajacych przede wszystkim na
zaspokojeniu  zobowigzan na mozliwie najkorzystniejszych zasadach, przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnej z wymogami ustawy o finansach publicznych stabilnej sytuacii finansowej
Powiatu Gorzowskiego - nastepey prawnego likwidowanego podmiotu.

Podkreslic tak?e nalezy, iz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 kwietnia 2011 roku. Sygn,
Il CSK 181710 popad stanowisko ugruntowane w orzecznictwie sadéw administracyinych
odnosnie dopuszczalnosci, na gruncie przepiséw ustawy o zakladach opieki zdrowaing], zZmiany
uchwaty o likwidacji publicznego zaldadu opieki zdrowotne] w zakresie ustalenia nowego lerminu
zakonczenia likwidacjl. Podobnie Naczelny Sad Administracyjny z 6 wrzegnia 2007 r., syen. akt
[1 OSK 784/07 wskazal, ze zgodnie z art. 60 ust. 4b pkt 5 ustawy o zakladach opieki zdrowotne;,
obligatoryjnym elementem uchwaty o likwidacji zakiadu opieki zdrowotnej jest okreslenie terminu
likwidacji. Z tego rozwigzania prawnego nie mozna za$ wyprowadzié¢ ograniczenia kompetencii
organu  stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do dokonania zmiany uchwaly
o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Stanowisko takie podzielil
Naczelny Sad Administracyjny w wytoku z 9 listopada 2007 r.. 11 OSK 1304/07 wywodzac



ponadio, ze okolicznosé czy wszystkie czynnodei likwidacyine zostaly zakonczone w rozuwmieniu
art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne], nie ma istotnegn znaczenia z punkiu widrenia
mozliwodel zmiany uchwaly o likwidacji zaldadu poprzez ustalenie nowego terminu zekoficzenia
tej likwidacii.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Sad Najwyzszy w Postanowieniu z dnia
30 pazdziernika 2013 roku, syen. akt 11 CSK 48/13 w sprawie dotyczace] Samodzielnezo
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Kostrzynie nad Odra, wyjasnil, iz prawem materialnym
wiasciwym do zastosowania we wszystlich postgpowaniach dotyezacych likwidacii wszezeted
Uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiege Nr 39/13U/2007 z dnia 25 lipca 2007 roku jest ustawa
o zakiadach opieki zdrowotne]j. Stanowisko swoje Sad Najwyzszy oparl na przepisie art, 204 ugt. 5
ustawy o dzialalnoscl lecznicze), ktdry stanowi, iz w zakresie nieursgulowanym w ust. 4 do
postgpowan wszczetych | niezakonczonyeh przed dniem wejscia w Zycie ustawy o drzialalnoge
lecznicze] stosuje sie przepisy dotychezasowe.

Zwazywszy na powyzsze, podjecie uchwaly wydhuzajacej termin zakoficzenia likwidacii do
dnia 31 grudnia 2042 roku uznaé nalezy za celowe i konieczne.
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