UCHWALA NR 53472011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZ28Y OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONE.J GORZE
z dnia 21 grudnia 2011 r,

Na podstawie arl.18 ust. 1 pki 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt b ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (1.t Dz, U, z 2001 r.
MNr B85 poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11 2 ustawy z dnia 08 marca 1930 r.
o samorzadzie gminnym {1 Dz Uz 2001 v Ny 142 poz. 15971 ze zm.} Kolegium
Regionaine] lzby Obrachunkowe] w Ziglong; Goérze, po przeprowadzeniu
posiepowania  nadzorczego w  przedmiocie  zgodnoscl z  prawem  uchwaty
Nr XiV.70.2011 Ragy Gminy Gorzyca z dnia 25 listopada 2011 1w sprawie
podatku od nieruchomosci  stwierdza: '

niewaznosc: §3 pki 6 badane] uchwaly — z powodu naruszenia art, 7 i 217
ustawy z dnia 2 kwietnia 1987 r. Konstytucja Rzeﬂzyposgcéét@j Polskiej (Dz. U,
Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢
sami&rzaﬁzée gminnym (.5 Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i arl. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (.t Dz, U,
z 2010 r. Nr 85, poz. 6813).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wplyneta do twul izby w dniu 05 grudnia 2011 1
Dcenialac zgodnost je) postanowien z przepisami prawa, Kolegium Regionalng] 1zby
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze stwierdzito, Zze na podstawie §3 pkt 6 badane]
uchwaty organ stanowiacy Gminy zwolnit od podatku od nieruchomosci |, grunty,
budynki lub ich czesdcl oraz grunty stancwiace mienie komunaline, o ille nie sg
we wiadaniu  osdb  fizycznych, o0sob prawnych lub  jednostek organizacyinych
nie majgcych osobowoscl prawnel, o kiodrych mowa w art.3 ust.1 pkt 3 | 4 ustawy
o podatkach | optatach lokalnych”.

Postanowienia te - sg sprzeczne z przepisami prawa, mianowicie z art. 7 | 217
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstylucia Rzeczypospolite] Polskie] w zwigzku
zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1890 r o samorzgdzie gminnym
oraz zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1891 1. o podatkach | opfatach
iokalnych.

Zgodnie z powotanym wyze] art. 7 ustawy Konstytucia Rzeczypospolie] Polskie)
organy wiadzy publiczne dzialaja na podstawie | w granicach prawa. Wywiedziona
z {ego przepisu norma prawna - jest podstawa dia dziatania upowaznionego w tym
przepisie organuy, wiec kaizde dziatanie wiadzy publiczne] musi znajdowad



dmocowanie w  przepisach prawa upowazniajgcych do podiecia danego akiu
Drawnego. :

7 kolel art 18 ust 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowl o tym, ze do
wylaoznel wiasciwosel rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkdw | oplat, jednakze organ stanowiacy moze fo czynié - w granicach
okreslonych w ustawach. Nalezy podkreslic to, ze do dzialalnoscl organow w sferze
zobowiazan publiczno - prawnych nie stosuje sie zasady co nie jest zakazane jest
dozwolorie” lecz  dozwolone jest tylko to, co prawe wyraZnie przewiduje’.

Stosownie do brzmienia art. 217 Konstytucli Rzeczypospolite] Polskie] - nakiadanie
podatkow | innych  danin  publicznych, okreslanie  podmiotow, przedmiotow
opodatkowania | stawek podatkowych a takze zasad przyznawania ulg 1 umorzen
oraz kategori podmictow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze usiawy.

W odnigsieniu do zwolnienia od podatku od nieruchomosci - z powotang wyze
regulacia ma bezposredni zwigzek art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 12 stycznia 1881 1.
o podatkach | optatach lokalnych, okreslajgoy ustawowy katalog zwolnien, a w art. 7
ust. 3 wiw ustawy przyznajgcy organow stanowigcemu gminy kompelencie do
woprowadzenia, w drodze uchwaty - innych zwolnient przedmiotowych niz wymienione
w ust, 1 tej ustawy oraz w art. 10 ust 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy ¢ specialnych strefach ekonomicznych 1 niektorych innych ustaw.
Z art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 19981 r. o podatkach | opfatach lokalnych
wynika wprost, ze rada gminy moZe wprowadzic inne zwolnienia przedmiotowe niz
wynikajace z przepisow te] ustawy. Wprowadzane zwolnieniz od podatku
od nieruchomoscl nie moga mied charakteru ulglh ani tez mied charakiery
przedmiotowo-podmiotowego.

W dokirynie utrwalony zostat poglad, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie
z zakresu podmiotowego dansgo podatku - pewnej kategori  podmiotow
{zwolnienie podmictowe} b z przedmiotu danego podatku - pewnej kategori sytuac
faktycznych lub prawnych (zwolnienia przedmiotowe) Mozliwe jest wyslapienie
rowniez zwoinien o charakierze mieszanym: podmiotowo — przedmiotowym,
Woswietle unormowan art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach | opiatach lokalnych
zwolnienia stanowione przez rade gminy w drodze uchwaty - moga dotyczyd jedynie
przedmiotlu opodatkowania.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzic nalezy, iz Rada Gminy Gérzyca nie miata
kempetencii do wprowadzenia, na podstawie §3 pkt 6 badane] uchwaly - zwolnienia
od podatku od nieruchomosci o charaklerze przedmiotowo- podmiotowym, poniewaz
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach | optatach iokalnych dopuszcza tylko mozliwose
wprowadzenma zwolnien od w/w podatku o charakterze przedmictowym.

Konstrukeja zwolinien w zakresie podatku od nieruchomosci  musi opierac sie na
przegmiocie opodatkowania | winna miec charakler generainy.

Ustanowienie przez Rade Gminy Gorzyes zwolnienia od podatku od nieruchomosci
o charakisrze podmioctowo - przedmioiowym, w Swietle powyzszych rozwazan
stanowi istoine naruszenie prawa, w zakresie wskazanym w sentencii uchwaly.

Na podobnym stanowisku stol rowniez orzecznictwo sadow administracyinych:

wyroki NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 20051, sygn. Akt FBK 861/04, z dnia 14




sierpnia 2007 ., sygn. Akt I FSK/811/08 {publ. w Centraine] Bazie Crzeczen Sauow
Administracyinych), wyroki WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 26 paZdziernika 2006 1,
sygn. ISA/GO 2324/05, 7 dnia 27 listopada 2008 1. | sygn. ISA/GO 876/08, z dnia 10
lutego 2009 r., sygn. ISA/GO 2/09, z dnia 26 stycznia 2010 r. syg. aki | 5A/Go
599/08,

Uwzgledniajge powyzsze orzeczono jak w sentencii ninigjszej uchwaty.

Na ninigjszg uchwale Kolegium Regionaine] lzby Cbrachunkowe] w Zielong]
Gorze, w zakresie stwierdzenia niewaznosci postanowien badane; uchwaly — sfuzy
Gminie prawo ziozenia skargl do Woewodzkiego Sadu  Administracyinego
w Gorzowie Wikp., za poérednictwem {ul. Kolegium, w terminie 30 dni od daty
goreczenia uchwaty.




