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z dnia 28 lipca 2023 r. i 8
Zatwierdzony przez ...... HO/L@ .....

UCHWALA NR .oovvererecrnrnnenes
RADY GMINY GORZYCA

z dnia 4 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 22 maja 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15, art. 18b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870) Rada Gminy Gdrzyca uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji, ztozonej w dniu 22 maja 2023 r. w sprawie
nie okreslania gruntéw potozonych w m. Laski lubuskie jako terendw
produkcyjno-ustugowych zwigzanych z produkcjg zielonego wodoru oraz farmami
fotowoltaicznymi i pozostawienia dotychczasowej funkcji gruntéw jako terendw
rolnych, oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw
| Petycji, Rada Gminy w Gdrzycy postanawia nie uwzglednié¢ petycji z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy
w Godrzycy, zobowigzujac go jednoczesnie do poinformowania adresata
0 sposobie zatatwienia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2023 r. do Rady Gminy Gérzyca wptyngto pismo o
5 mieszkaricow miejscowosci Laski Lubuskie zatytutowane "PETYCIA". W plsm|e.
tym jako podstawe prawng powotano art. 4 ust. 1 UP. Zawnioskowano 0 nade?nle
petyciji biegu i przedfozenie jej radnym do procedowania. Z tresci petycji wymkg,
e ma ona zwiazek z uchwaleniem przez Rade Gminy Goérzyca w dniu 30 grudnia
2022 r. uchwaty w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw .
zagospodarowania gminy i dopuszczong wéwczas zmiang, funkcii gruntévﬁ"olnych
na funkcje ustugwowo-przemystowg z mozliwoscig urzadzenia zespotu elektrowni
fotowoltaicznych oraz urzadzen do produkcji zielonego wodoru. Z petycji wynika
prosba, aby przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu Laski Lubuskie radni nie okreslali przeznaczenia
gruntéw potozonych w tej miejscowosci, jako terendéw produkcyjno-ustugowych
zwigzanych z produkcjg zielonego wodoru oraz farmami fotowoltaicznymi,
a pozostawili dotychczasowa funkcje gruntow jako terenow rolnych.
W uzasadnieniu petycji wskazano, ze "(...) niniejsza petycja ma charakter
intencyjny - zmierza do zobligowania Rady do niepodejmowania uchwaty, ktora
prowadzitaby do zmiany funkcji gruntow w obrebie sotectwa".

Dnia 25 maja 2023 r. przed sesjg Rady Gminy Gorzyca radni otrzymali
przedmiotowg petycje. Tego dnia Rada Gminy Godrzyca przyjeta Uchwate nr
XLIX.272.2023 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gdérzyca dla terendw potozonych
w rejonie miejscowosci Laski Lubuskie.

Petycja zostata przedtozona Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji do jej
przeanalizowania i zaopiniowania. Komisja majac na uwadze rozpoczetg
procedure planistyczng dla terendw objetych petycja, wyrazita opinig (opinia
z dnia 14 czerwca 2023 r.), ze przedmiotowe pismo nalezy przekazac wedtug
wiasciwosci kompetencyjnej do Wojta Gminy Gorzyca jako organu wiasciwego do
opracowania projektu miejscowego planu.

W zwigzku z watpliwosciami jak nalezy procedowac pismo z dnia 22 maja
2023 r. zostato ono przekazana do Kancelarii Ziemski&Partners w celu
przygotowania opinii prawnej.

Dnia 21 lipca 2023 r. wplyneta opinia prawna przygotowana przez radce
prawnego Edyte Wielanczyk-Grzelak oraz radce prawnego Agate Legat
z Kancelarii Ziemski & Partners. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Gdrzyca w oparciu o w.w. opinie przygotowata swojq opini¢ oraz projekt uchwaty
w spawie rozpatrzenia petycji z dnia 22 maja 2023 r.

W ocenie Autoréw Opinii prawnej nie jest "wfasciwe stanowisko, iz Petycje
mieszkaricéw miejscowosci Laski Lubuskie nalezy potraktowac jako wniosek do
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przysztego projektu planu miejscowego i wedftug wiasciwosci kompetencyjnej
pr. vakazal do dalszego rozpatrzenia przez Wéjta Gminy Gorzyca. Nie jeszf to tym
pardziej uzasadnione, ze Ww dacie wnoszenia Petycji procedura pla;?!styczn?.
nie byta jeszcze rozpoczeta ( uchwate intencyjng podjeto 3 dni po wptywie Petycji
do rady) a tymczasem w art. 17 pkt 1 UPZP mowa jest o wnioskach sktadanych
po wszczeciu procedury dotyczacej uchwalenia lub zmiany planu miejscoweqgo.

(...)

W konsekwencji - skoro Rada Gminy Gorzyca, pomimo, iz zapoznata sie
z treSciq Petycji podjeta uchwate o przystapieniu do sporzgdzenia planu
miejscowego w m. Laski Lubuskie, powinna konsekwentnie podjg¢ uchwate
w przedmiocie rozpatrzenia Petycji i nie uwzgledniac Petycji. (...) rada nie moze
zobowigzac sie do niepodejmowania uchwaty, ktora prowadzitaby do zmiany
funkcji gruntéw w obrebie sofectwa. Ostateczny ksztatt przyjmowanego przez
rede gminy planu miejscowego jest wypadkowa wielu czynnikow (w tym
zwfaszcza whnioskéw skfadanych do projektu planu, opinii i uzgodnien
dokonywanych =z innymi organami, uwag skfadanych przez interesariuszy).
Wyrazng wolg ustawodawcy byfo przyznanie radom gmin uprawnienia do
uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (aktow
prawa miejscowego), przy jednoczesnym obowigzku przestrzegania Scisle
okreslonych regut stanowienia prawa w tym zakresie. Proces legislacyjny przy
stanowieniu przepisow gminnych, jakie sg zawarte w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a wiec tzw. procedura planistyczna jest
rygorystycznie uregulowany w UPZP, a organy maja obowigzek przestrzegac
poszczegolnych etapow  stanowienia tego prawa idziatac w granicach
przyznanych ich kompetencji. Dopiero po przedstawieniu radzie projektu planu
miejscowego w ostatecznym ksztafcie wraz z listg nieuwzglednionych przez wdjta
uwag do projektu, przeprowadzone zostanie gtosowanie nad nieuwzglednionymi
uwagami, a finalnie podjeta zostanie przez rade decyzja o uchwaleniu planu
miejscowego lub jego odrzuceniu.”

Rada Gminy Gorzyca uchwalajac dnia 25 maja 2023 r. Uchwate nr
XLIX.272.2023 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyca dla terenéw potozonych
w rejonie miejscowosci Laski Lubuskie wyrazita swojg wole przystgpienia do
przygotowania projektu mpzp. Rada Gminy Gorzyca na tym etapie procedowania
nie widzi powoddw, by wycofaé sie z rozpoczetej procedury planistycznej.
Dopiero po przedstawieniu radzie projektu planu miejscowego w ostatecznym
ksztatcie wraz zlistg nieuwzglednionych przez wojta uwag do projektu,
przeprowadzone zostanie gtosowanie nad nieuwzglednionymi uwagami, a finalnie
podjeta zostanie przez rade decyzja o uchwaleniu badz odrzuceniu planu
miejscowego. Nalezy podkredli¢, ze zaréwno autorzy petycji jaki pozostali
mieszkafcy m. Laski Lubuskie majg prawo ztozy¢ wnioski do projektu planu
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miejscowego zgodnie z terminami okreslonymi w obwieszczeniu o przystapieniu
do sporzadzenia planu miejscowego, a nastepnie braé udziat w dyskusiji
publicznej i w wyznaczonym terminie wnies¢ uwagi.

Organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego sa organami
kolegialnymi, a zatem jedyna forma prawng, w ktérej rada moze sie
wypowiedzie¢ w przedmiocie petycji, jet uchwata.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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w przedmiocie oceny, jak nalezy procedowa¢ pismo z dnia 22 maja 2023 r.
skierowane do Rady Gminy Goérzyca przez mieszkancéow miejscowosci Laski

Lubuskie

Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp. k.
ul. Strusia 10, 60-711 Poznan

Poznan,

dnia 21 lipca 2023 r.

DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS KANCELARIA PRAWNA SP. K.
ul. Strusia 10, 60-711 Poznan, NIP: 779-20-15-770, KRS 0000184759

Sad Rejonowy Poznah - Nowe Miasto i Wilda

w Poznaniu, VIl Wydziat Gospodarczy KRS
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I. Zleceniodawca

Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Gminy Gorzyca przez radce prawnego
Edyte Wielanczyk-Grzelak oraz radce prawnego Agate Legat, partnera
w Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp. k. w Poznaniu [dalej jako:

,Opiniujgey”|.

II.  Przedmiot Opinii

Przedmiotem niniejszej opinii [dalej: ,,Opinia”] jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie Zleceniodawcy, jak nalezy procedowad pismo z dnia 22 maja 2023 r.
skierowane do Rady Gminy Gorzyca przez mieszkancéw miejscowosci Laski
Lubuskie oraz czy prawidlowe jest stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Gérzyca, ze przedmiotowe pismo nalezy przekaza¢ wedlug wlasciwosci
kompetencyjnej do Wéjta Gminy Gérzyca jako organu wlasciwego do opracowania
projektu palny miejscowego.

IIl. Podstawa prawna
Niniejszg Opinie przygotowano, uwzglgdniajac nastepujace akty prawne:

1. ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870), dalej
jako: ,,UP”;

2. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6Zn. zm.), dalej jako: ,,KPA™;

3. ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977), dalej jako: ,,UPZP”;

1V. Zastrzezenia

Wszelkie poczynione w Opinii rozwazania i ustalenia opieraja si¢
na przekazanych Zleceniobiorcy przez Zleceniodawce informacjach i dokumentach.

Argumentacja zawarta w treSci Opinii stanowi wylacznie uzasadnienie
tez iwnioskéw wynikajacych bezposrednio z przedmiotu Opinii 1 nie powinna
by¢ oceniana i powolywana w oderwaniu od catosci tresci Opinii, w szczego6lnosci
w kontekscie proby dokonania odpowiedzi na ewentualne pytania dodatkowe

Zleceniodawcy.
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V. Stan faktyczny

Opini¢ sporzadzono z uwzglednieniem dokumentéw, udostepnionych
Opiniujgeym przez Zleceniodawce.

W dniu 22 maja 2023 r. do Rady Gminy Goérzyca wplyneto pismo
mieszkancow miejscowosci Laski Lubuskie zatytutowane ,,PETYCJA” (dalej takze
jako: Petycja). W piSmie tym jako podstawe prawna powolano art. 4 ust. 1 UP.
Zawnioskowano o nadanie Petycji biegu i przedlozenie jej radnym do procedowania.
Z tresci Petycji wynika, iZ ma ona zwigzek z uchwaleniem przez Rad¢e Gminy
Gorzyca w dniu 30 grudnia 2022 r. uchwaly w sprawie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy i dopuszczona wéwcezas zmiang
funkcji gruntéw rolnych na funkcje ustugowo-przemystowg z mozliwoscig
urzadzenia zespolu elektrowni fotowoltaicznych oraz urzgdzenn do produkcji
zielonego wodoru. Z Petycji wynika prosba, aby przy uchwalaniu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Laski Lubuskie Radni nie okreslali
przeznaczenia gruntéw potozonych w tej miejscowosci, jako terenéw produkcyjno-

ustugowych zwigzanych 2z produkcja zielonego wodoru oraz farmami
fotowoltaicznymi, lecz pozostawili dotychczasowa funkcje gruntow jako terendw
rolnych. Co wigcej, w uzasadnieniu Petycji wskazano, ze , (...) niniejsza petycja
ma charakter intencyjny — zmierza do zobligowania Rady do niepodejmowania
uchwaly, ktora prowadzilaby do zmiany funkcji gruntow w obrebie sofectwa’.
Intencje Autordw Petycji najlepiej oddaje ostatni akapit pisma 1 stowa: ,,(...) nie
chcemy tej inwestycji w naszym obrebie”.

Dnia 25 maja 2023 r. przed sesja Rady Gminy Gorzyca radni otrzymali
przedmiotowa Petycj¢. Tego dnia Rada Gminy Goérzyca przyjeta uchwale NR
XLIX.272.2023 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyca dla terenéw potozonych w rejonie
miejscowosci Laski Lubuskie.

Majac na uwadze rozpoczeta procedure planistyczng dla terenéw objetych
Petycja, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji, ktora otrzymata pismo mieszkancow
w celu zaopiniowania, przedstawila swoje stanowisko, ze przedmiotowe pismo
nalezy przekaza¢ wedhig wlasciwosci kompetencyjnej do Wéjta Gminy Gorzyca
jako organu wiasciwego do opracowania projektu palny miejscowego.
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W zaistniatych uwarunkowaniach faktycznych i prawnych Zleceniodawca
powzial watpliwos¢, jak nalezy procedowac pismo z dnia 22 maja 2023 r. skierowane
do Rady Gminy Goérzyca przez mieszkancow miejscowosci Laski Lubuskie oraz
czy prawidlowe jest stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy
Gorzyca, ze przedmiotowe pismo nalezy przekaza¢ wedlug wlasciwosci
kompetencyjnej do Wéjta Gminy Gorzyca.

VI. Tezy

1. Autorzy Petycji z jednej strony zwracajag si¢ do rady, by przy uchwalaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Laski
Lubuskie Radni nie okre§lala przeznaczenia gruntéw potozonych

w_te] miejscowosci, jako terendw produkcyijno-ustugowych, zwigzanych

z produkcja zielonego wodoru oraz farmami fotowoltaicznymi, lecz
pozostawila dotychczasowsg funkcje gruntdow jako terenéw rolnych. Z drugiej
jednak strony wskazujg, iz ich Petycja zmierza do zobligowania Rady

do niepodejmowania uchwaly, ktéra prowadzilabv do zmiany funkeji

gruntéw w obrebie solectwa, gdyz nie chca ww. inwestycji w ich obrebie.
W ocenie Autoré6w opinii, wyjasniajgc tres¢ zadania sformulowanego

w Petycji mieszkancow miejscowosci Laski Lubuskie nalezy wziaé pod

uwage moment, w jakim Petycje zlozono — miato to miejsce po uchwaleniu

zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gorzyca, a przed podjeciem przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu
planu mi¢jscowego dla tego rejonu.

2. Nie jest zatem wlasciwe stanowisko, iz Petycje te nalezy potraktowac jako
wniosek do przysztego projektu planu miejscowego 1 wedtlug wlasciwoscei
kompetencyjnej przekaza¢ do dalszego rozpatrzenia przez Wojta Gminy
Gorzyca zwlaszeza z tego wzgledu, ze w dacie wnoszenia Petycji procedura
planistyczna w sprawie planu miejscowego dla miejscowos$ci Laski
Lubuskie nie byla jeszcze rozpoczeta (uchwale intencyjng podjeto 3 dni
po wplywie Petycji do Rady Gminy Goérzyca). W tych okolicznosciach,
w ocenie Autoréw Opinii biorac pod uwage tre$¢ zadania wynikajgcego
z Petycji uznaé trzeba, Zze organem wilasciwym do rozpatrzenia Petycji jest
rada gminy, ktora jest organem ustawowo odpowiedzialnym zaréwno
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za zainicjowanie procedury planistycznej jak i za uchwalanie prawa
miejscowego w zakresie planowania przestrzennego.

. Rada Gminy Gorzyca powinna zatem podja¢ uchwale w sprawie rozpatrzenia
petycji mieszkancow m. Laski Lubuskie z dnia 22 maja 2023 r. Skoro jednak
Rada, pomimo, iz zapoznala sie¢ z tredcia Petycji podjela uchwale
0 przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego w m. Laski Lubuskie,
powinna konsekwentnie podja¢ uchwal¢ w przedmiocie nie uwzglgdnienia
Petycj1i mieszkancow. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia stanowigcym zatgcznik
do uchwaly rady nalezaloby argumentowaé, iz rada nie widzi powoddow,
by wycofaé si¢ z rozpoczetej procedury planistycznej. Nalezaloby rowniez
wskaza¢, ze rada nie moze sie¢ zobowigza¢ do niepodejmowania uchwaty,
ktora prowadzitaby do zmiany funkcji gruntéw w obrebie sotectwa.
Ostateczny ksztalt przyjmowanego przez rade gminy planu miejscowego
dla tego terenu bedzie wypadkowsg wielu czynnikow (w tym zwlaszeza
wnioskow skiadanych do projektu planu, opinii i uzgodnien dokonywanych
Z innymi organami, uwag skladanych przez interesariuszy). Wyrazng wolg
ustawodawcy bylo przyznanie radom gmin uprawnienia do uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (aktéw prawa
miejscowego), przy jednoczesnym natozeniu obowigzku przestrzegania scisle
okreslonych regul stanowienia prawa w tym zakresie. Proces legislacyjny przy
stanowieniu przepiséw gminnych, jakie sa zawarte w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a wiec tzw. procedura planistyczna, jest
rygorystycznie uregulowany w UPZP, a organy majg obowiazek przestrzegac
poszczegdlnych etapow stanowienia tego prawa 1 dziata¢ w granicach
przyznanych im kompetencji. Nalezaloby wskaza¢ autorom Petycji,
ze dopiero po przedstawieniu radzie projektu planu miejscowego
w ostatecznym ksztalcie wraz z listg nieuwzglednionych przez wojta uwag
do projektu, przeprowadzone zostanie glosowanie nad nieuwzglgdnionymi
uwagami, a finalnie podj¢ta zostanie przez rad¢ decyzja o uchwaleniu planu
miejscowego albo jego odrzuceniu. W zawiadomieniu o sposobie zalatwienia
Petycji warto jej autorow poinformowaé réwniez, iz moga wzigé czynny
udzial w procedurze planistycznej i na obecnym etapie majg prawo zlozy¢
wnioski (nie UWAGTI) do projektu planu miejscowego w terminie wskazanym
w obwieszczeniu o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego,
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a nastgpnie uczestniczy¢ w dyskusji publicznej i w wyznaczonym terminie
wnies¢ uwagi.

VII. Analiza prawna

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.
Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa. Ustawa tg jest ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

W orzecznictwie zapadlym na gruncie tej ustawy wskazuje sie, ze
W klasyfikacii konstytucyjnej petycja zostata przypisana do katalogu praw
politycznych. Jest ona odrebnym Srodkiem prawnym gwarantujgcych jednostce
mozliwos¢ aktywnego udziatu w rzqdzeniu panstwem, ksztattowaniu jego polityki i
sprawowaniu kontroli obywatelskiej nad sferqg publiczng. Zauwazyé nalezy jednat,
Ze petycja jest srodkiem prawnym o charakterze postulatywnym, nie inicjujgcym
ogdlnego postepowania administracyjnego. Prawo petycji nie obejmuje rowniez
mozliwosci inicjowania postepowar, sqdowych”.!

Zgodnie z art. 2 ust. 1 UP petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng,
osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedgcg osobg prawna lub grupe tych
podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiladzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.
Stosownie do ust. 3 przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczegolnosci:

— zZmiany przepisOw prawa,
— podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci

! Postanowienic WSA we Wroctawiu z 1.06.2023 r., 11 SAB/Wr 118/23 (orzeczenie nieprawomocne), LEX nr
3564005.
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wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczgcych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Na podstawie art. 3 UP o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tresé zadania,
a nie jego forma zewnetrzna.

Zgodnie z art. 6. ust. 1 adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla jg niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o
tym rownoczesnie podmiot wnoszacy petycje. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw
podlegajgcych rozpatrzeniu przez rézne podmioty, adresat petycji rozpatruje ja w
zakresie nalezgcym do jego wlasciwosci oraz przekazuje ja niezwlocznie, nie p6znie;j
jednak niz w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, do pozostalych wiasciwych
podmiotow, zawiadamiajac o tym réwnocze$nie podmiot wnoszacy petycje (ust. 2).

Przepisy przewiduja mozliwos¢ uzupetnienia petycji - podmiot wiasciwy do
rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia ztozenia petycji, podmiot
wnoszgcy petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni
z pouczeniem, ze petycja, ktorej tre$¢ nie zostanie uzupeliona lub wyjasniona, nie
bedzie rozpatrzona.

Informacj¢ o wniesieniu petycji zamieszcza si¢ na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego (art. 8) i niezwtocznie
si¢ ja aktualizuje o dane dotyczace przebiegu postepowania, w szczegdlnosci
dotyczace zasigganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia

petycyi.

Na podstawie art. 9 ust. 2 UP petycja zlozona do organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Co do
zasady petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesigcy od dnia jej ztoZenia (art. 10 ust. 1 UP).

Rozpatrzenie petycji nastgpuje w formie zawiadomienia. Zgodnie z art. 13
ust. 1 podmiot rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o
sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej. Ust. 2 stanowi, iz sposéb zalatwienia petycji
nie moze by¢é przedmiotem skargi. Na podstawie art. 15 UP w zakresie

nieuregulowanym w ustawie do petycji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
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dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 1 650).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, w pierwszej kolejnosci
zauwazyC trzeba, ze Petycja mieszkancow miejscowosci Laski Lubuskie pod
wzglgdem formalno-prawnym spetnia wymagania stawiane przez UP. Przez pryzmat
przytoczonych wyzej przepisow analizy wymagaja w ocenie Opiniujacych
nast¢pujace kwestie:

— czy wymagane jest wyjasnienie tresci Petycji ztozonej do Rady Gminy
Gorzyca 1 zwrocenie si¢ do podmiotow ja wnoszacych o jej
doprecyzowanie?

— czy przedmiot Petycji, zadanie z niej wynikajgce miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji, a wiec Rady Gminy Gdrzyca, czy
tez petycje nalezy przekaza¢ wedlug wlasciwosci Wojtowi Gminy
Gorzyca;

— w jakiej formie powinno nastapi¢ rozpatrzenie Petycji?

Odpowiadajac na tak postawione pytania, w pierwszej kolejnodci wskazaé
trzeba, ze w ocenie Opiniujacych nie jest potrzebne zwrdcenie sie do podmiotéw
wnoszacych Petycij¢ o jej doprecyzowanie (wyjasnienie jej tresci). Jasno mozna z niej
wywnioskowac, ze autorzy zadajg, by Rada Gminy Gérzyca nie podejmowala

uchwaty, ktéra prowadzitaby do zmiany funkcji gruntéw w obrebie ich sotectwa,
gdyz nie chcag w swoim rejonie inwestycji zwiazanych z produkcja zielonego wodoru
oraz farmami fotowoltaicznymi.

Mozna przyjaé szerokie rozumienie oczekiwan autorow Petycji 1 uznaé, iz
oczekiwali oni, by rada gminy nie podejmowata juz uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu miejscowego dla interesujgcego ich rejonu, ktora jest aktem
otwierajagcym procedure planistyczng, mogaca prowadzi¢ do zmiany funkeji
okreslonych terendw - sama uchwata intencyjna nie przesgdza jeszcze w zaden
sposdb o przeznaczeniu nieruchomosdci, ale jest pierwszym krokiem w tym wiasnie,
niechcianym przez autorow Petycji kierunku. Istotne znaczenie ma zatem fakt, ze
Rada Gminy Goérzyca, 3 dni po wptywie Petycji do Rady i po zapoznaniu si¢ przez
radnych z jej trescia, podjeta dnia 25 maja 2023 r. (uchwata NR XLIX.272.2023 w
sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gorzyca dla terendw potozonych w rejonie miejscowosci
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Laski Lubuskie - dalej tzw. uchwala intencyjna). Jak wynika z uzasadnienia ww.
uchwatly intencyjnej: ,, Celem opracowania miejscowego planu przestrzennego
Gminy Gorzyca dla terenow pofozonych w rejonie miejscowosci Laski Lubuskie
bedzie m. in. sporzqdzenie ustalen dla poszczegdlnych terendw funkcjonalnych, w tym
zwigzanych z produkcjq zielonego wodoru wraz z infrastrukturg towarzyszqcq
[ dopuszczeniem lokalizacji zespotow elektrowni fotowoltaicznych, na podstawie
wymogow obowigzujgcego ustawodawstwa oraz wytycznych gminnych dokumentow
strategicznych i planistycznych”.

W orzecznictwie podkresla sig, ze uchwata inicjujaca procedure planistyczna
ma charakter wewngtrzny i wigze tylko organ wykonawczy gminy, ktory jest
zobowigzany do podjecia dalszych dzialai zmierzajacych do uchwalenia planu
miejscowego’. Uchwala intencyjna jest wyrazem tego, ze rada gminy ma stanowczy
zamiar ustalenia zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie, w formie
aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego i w tym celu wszezyna stosowne postgpowanie. Jest zatem pierwszym
elementem procedury planistycznej, uruchamiajacym kolejne jej etapy. NSA
podkresla, ze ,,Uchwala o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania — przestrzennego jest pierwszym  etapem  prowadzgcym
do uchwalenia planu, a jej rolg jest zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zalgezniku graficznym - granic obszaruy,
jakiego dotyczy¢ bedg ustalenia przyszlego planu. Zadaniem uchwaly
uruchamiajgcej postepowanie w tym przedmiocie jest jednoznaczne wskazanie
terenu, do ktorego odnosi sie uchwata i nastepujqea po niej procedura. Integralng
czesciqg uchwaly, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, jest zalqczmik graficzny
przedstawiajqcy gramice obszaru objetego projektem planu. Wiasciciele
nieruchomosci muszq miec¢ realng mozliwosé sprawdzenia, czy ich nieruchomosé
bedzie lub nie bedzie objeta planem. Od objecia danych nieruchomosci planem
zalezna jest mozliwos¢ realnej obrony wlasnych uzasadnionych interesow prawnych

tych podmiotéw. 3

Tak dlugo zatem jak dhugo uchwala o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego dla okreslonego w niej obszaru pozostaje w obrocie prawnym,

2 Por. postanowienie NSA z dnia 03 grudnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2593/19, CBOSA.
! Ibidem.
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przesadza ona, iz dalsze czynno$ci prowadzone w kierunku zaréwno sporzadzenia,
jak i podjecia uchwaty w sprawie planu sg celowe (zasadne)*.

W sytuacji jednak, gdy dla okreslonego terenu nie ma obowiazku ustawowego
sporzadzenia planu miejscowego®, oczywistym jest, iz rada gminy moze
zdecydowad, iz z pozytkiem dla wspolnoty samorzgdowe] bedzie odstapienie
w okreslonych, uzasadnionych okoliczno$ciach od kontynuowania zainicjowanej
procedury planistycznej. To rada gminy posiada w granicach prawa samodzielnosé
oraz swobode¢ decydowania o losach wszczgtej procedury planistycznej.
W szezegolnosei rada gminy moze zatem w_toku prac planistycznych w miare

potrzeby dokonywa¢é zmian co do obszaru objetego przyszlvm planem, a nawet

jesSli uzna to za konieczne, przerwaé procedure sporzadzania planu i wycofaé sie

z_inicjatywy planistycznej’. Co istotne zmian w ustaleniach dotyczacych

sporzgdzania planu miejscowego oraz obszaru i granic obszaru objetego
przystapieniem do sporzadzania planu moze dokona¢ wylgeznie rada gminy,
w drodze uchwaly zmieniajacej uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego lub przez uchylenie tej uchwaly. Podkresla sie, ze dziatan tych nie
moze podjac organ wykonawczy gminy w gestii ktorego lezy sporzadzenie projektu
planu miejscowego, gdyz stanowitoby to naruszenie wlasciwos$ci organéw, o ktorych
mowa w art. 28 UPZP.

Uchwala intencyjna podj¢ta przez Rad¢ Gminy Gorzyca dnia 25 maja br.
spowodowala zatem otwarcie procedury planistycznej zmierzajacej do uchwalenia
planu miejscowego dla terenu wskazanego w tejze uchwale. Do zmiany funkcji
gruntéw w danym rejonie prowadzi¢ bedzie jednak dopiero uchwata w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, do podjecia
ktdrej wlasciwa jest roOwniez rada gminy.

Bioragc pod uwage tre$¢ zadania wynikajgcego z Petycji uznaé trzeba,
ze podmioty wnoszgce Petycje wlasciwie wskazaly jej adresata — zwrdcily si¢ do
rady gminy, ktéra jest organem ustawowo odpowiedzialnym zaréwno za

* A, Plucinska-Filipowicz, Komentarz do art. 14 SIP Lex.

> W obecnym stanie prawnym dla okreslonych w studium obszaréw pod lokalizacje wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych nie ma obowiazku przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego. Pomimo zatem,
ze obszar objety uchwata o przystapieniu do sporzadzenia MPZP Lukasiewicza II jest obszarem
przewidzianym w Studium dla Wotomina pod lokalizacj¢ wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, a
tym samym zostal wskazany w tymze akcie jako obszar objety obowiazkiem sporzadzenia planu miejscowego
na podstawie przepiséw odrgbnych, nie jest obecnie obszarem objetym obowiazkiem sporzadzenia planu
miejscowego.

6 Ibidem.

7 Tbidem.
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zainicjowanie procedury planistycznej jak i wreszcie uchwalanie prawa
miejscowego w zakresie planowania przestrzennego.

W ocenie Autoréw Opinii nie jest zatem wlasciwe stanowisko, iz Petycje
mieszkancow miejscowosci Laski Lubuskic nalezy potraktowaé jako wniosek
do przyszlego projektu planu miejscowego i wedtug wlasciwosci kompetencyjnej

przekaza¢ do dalszego rozpatrzenia przez Wojta Gminy Goérzyca. Nie jest to tym
bardziej uzasadnione, Ze w dacie wnoszenia Petycji procedura planistyczna nie
byla jeszcze rozpocze¢ta (uchwale intencyjna podjeto 3 dni po wplywie Petycji
do rady), a tymczasem w art. 17 pkt 1 UPZP mowa jest o wnioskach sktadanych
po wszczeciu procedury dotyczacej uchwalenia lub zmiany planu miejscowego. Na
ten aspekt zwrécil uwage WSA we Wroctawiu w postanowieniu z dnia 1.06.2023 r.,
sygn. akt II SAB/Wr 118/23 (orzeczenie nieprawomocne), LEX nr 3564005: ,,Pisma
z 2 listopada 2022 r. nie mozna bylo potraktowaé réwniez jako wniosku, o ktérym
mowaw art. 11 pkt [ up.z.p. czywart. 17 pkt [ up.zp., gdvi w przepisach tych mowa
Jjest o wnioskach sktadanych po wszczeciu procedury dotyczqcej uchwalenia Iub
zmiany studium czy planu miejscowego, a w tej sprawie taka procedura nie zostata

wszczeta ”.

Wracajac do kwestii organu wlasciwego do rozpatrzenia Petycji wskazac
trzeba, ze wojt jest organem umocowanym ustawowo do sporzadzenia projektu planu
miejscowego po podjeciu przez rade uchwaly w sprawie przystapienia do jego
sporzadzenia, lecz ostatecznie uchwalenia planu dokonuje rada gminy. Jak juz wyzej

wspomniano, to rada gminy posiada réwniez w granicach prawa samodzielno$é oraz

swobodg¢ decydowania o losach wszczetej procedury planistyczne]. 7 tego wzgledu

w ocenie Opiniujacych rozstrzygniecie Petycji lezy w gestii Rady Gminy Gorzyca.
Co do formy rozstrzygnigcia, w orzecznictwie za ugruntowany nalezy uznaé poglad,
1z rozstrzygnigcie powinno przybra¢ forme uchwaty rady gminy (formg w jakiej
organ kolegialny wyraza swojg wole jest uchwata). Na ten aspekt zwrocit uwage
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27.05.2021 r., sygn. akt II SA/Wa 1369/20,
LEX nr 3279960. Sad wskazal, ze skoro organem whasciwym do rozpatrzenia petycji
jest Rada m.st. Warszawy to dzialania okreslone w ww. przepisach moga nastgpic
tylko w formie uchwaly Rady m.st. Warszawy, a nie czynno$ci Przewodniczacego
Rady.

W konsekwencji — skoro Rada Gminy Goérzyca, pomimo, iz zapoznala si¢
z trescig Petycji podjeta uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego
w m. Laski Lubuskie, powinna konsekwentnie podjaé uchwale w przedmiocie
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rozpatrzenia Petycji i nie uwzgledni¢ Petycji. O podjetej uchwale nalezy

zawiadomi¢ Autoréw Petycji. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia stanowigcym
zalgcznik do uchwaty rady nalezaloby wowczas argumentowac, iz rada nie widzi
powodow, by wycofa¢ sig z rozpoczetej procedury planistycznej. Nalezatoby réwniez
wskazaé, ze rada nie moze si¢ zobowiagzaé¢ do niepodejmowania uchwaly, ktora
prowadzilaby do zmiany funkcji gruntéw w obrebie solectwa. Ostateczny ksztalt
przyjmowanego przez rade gminy planu micjscowego jest wypadkowa wielu
czynnikow (w tym zwlaszcza wnioskow sktadanych do projektu planu, opinii
1 uzgodnien dokonywanych z innymi organami, uwag skladanych przez
interesariuszy). Wyrazng wolg ustawodawcy bylo przyznanie radom gmin
uprawnienia do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(aktow prawa miejscowego), przy jednoczesnym nalozeniu obowiazku

przestrzegania S$cisle okreslonych regul stanowienia prawa w tym zakresie. Proces

legislacyjny przy stanowieniu przepiséw gminnych, jakie sa zawarte w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, a wiec tzw. procedura planistyczna jest
rygorystycznie uregulowany w UPZP, a organy majg obowiazek przestrzegaé
poszczegdlnych etapdéw stanowienia tego prawa i dziataé w granicach przyznanych
im kompetencji. Dopiero po przedstawieniu radzie projektu planu miejscowego
w ostatecznym ksztalcie wraz z listag nieuwzglednionych przez wojta uwag do
projektu, przeprowadzone zostanie glosowanie nad nieuwzglednionymi uwagami,
a finalnie podjeta zostanie przez rade decyzja o uchwaleniu planu miejscowego lub
jego odrzuceniu. W zawiadomieniu o sposobie zatatwienia petycji warto jej autorow
poinformowa¢, iz moga wzia¢ czynny udzial w procedurze planistycznej
1 na obecnym etapie maja prawo ztozy¢ wnioski (nie UWAGI) do projektu planu
miejscowego w terminic wskazanym w obwieszczeniu o przystapieniu
do sporzgdzenia planu miejscowego, a nastepnie uczestniczyé w dyskusji publicznej
1w wyznaczonym terminie wnies¢ uwagi.

Jak wynika z wyzej przytoczonych przepisow ustawy o petycjach,
rozpatrzenie petycji nie nastgpuje droga decyzji, lecz czynnoSci materialno-
technicznej, tj. zawiadomienia, ktére nic ma charakteru aktu administracyjnego
wladczo rozstrzygajacego o prawach i obowigzkach jednostki wynikajacych
z przepisoéw prawa administracyjnego i nie ulega watpliwosci, ze nie podlega kognicji
sagdu administracyjnego®. Co wiecej, dotyczy to réowniez sytuacji, gdy samo
rozpatrzenie petycji nastepuje w formie uchwaty organu kolegialnego. Podobnie

8 Postanowienie WSA w Lodzi z 30.03.2023 r., III SA/d 147/23, LEX nr 3513840 (orzeczenie
nieprawomocne). Postanowienie WSA w Gliwicach z 10.02.2023 r., ITI SA/G1910/22, LEX nr 3486232.
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niezaskarzalna jest uchwata organu kolegialnego o przekazaniu petycji wedtug
whasciwosci. Jak zaakcentowal WSA w Eodzi w postanowieniu z dnia 19.04.2021 .,
sygn. akt IT SA/E.d 909/20, LEX nr 3169400 ,,(...) rada gminy jako organ jednostki
samorzqdu terytorialnego podejmuje co prawda uchwaly we wszystkich sprawach
nalezqcych do jej wltasciwosci, co sugerowaloby mozliwosé zaskarzenia ich do sqdu
administracyjnego, jednakze uchwata o przekazaniu petycji zgodnie z wlasciwosciq
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach jest takg samq czynnoscig jak
przekazanie jej przez organ, ktéremu uchwala nie jest przypisana jako prawna forma
dzialania. Uznanie, ze wylqcznie z wwagi na te forme dziatania na uchwale
o przekazaniu petycji zgodnie z witasciwosciq stuzy skarga do  sqdu
administracyjnego, powodowaloby niczym nie uzasadniong nieréwnosé prawng
podmiotow.

(-) Agata Legat (- ) Edyta Wlelanczyk—
radca prawny " radea prawny
Partner

13



