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J-113 Lorzyce

PROJEKT UCHWALY

UCHWALA NR ....ooevervnn.
. RADY GMINY GORZYCA
z dnia 30 grudnia 2021 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gérzyca
na lata 2022- 2029.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228 art. 229,
art. 230 ust. 6, art.242, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.
J.Dz.U. 22021 r. poz. 305 ze zm.) Rada Gminy Gérzyca uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Goérzyca na lata 2022-2029
obejmujaca:
1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaty,
2) przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz sposob sfinansowania splaty diugu,
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty,

3) objasnienia przyjetych wartosci, stanowiace zatgcznik nr 3 do uchwaty.

§ 2. Informacja o relacji ksztalttowania si¢ dlugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o

finansach publicznych, na lata 2022-2029 stanowi zalgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 3. Ustala sie Przedsiewziecia wieloletnie, stanowigce zatgcznik nr 2 do uchwaty.

§4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Gorzyca do:
1. zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ okreslonych zatacznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaly,

2. dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia

finansowego z udzialem $rodkéw europejskich, albo srodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1
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pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnia prognoza finansowa.

3, zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

4. przekazania uprawnien w zakresie zaciagania zobowiazan, okre$lonych w § 4 ust. 113
Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewzigcia ujete w

zataczniku nr 2 do uchwaly.

§ 5. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gorzyca.

§ 6. Traci moc Uchwata nr XXI11.139.2020 Rady Gminy Gérzyca z dnia 30 grudnia
2020 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gérzyca na lata
2021-2029.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr PROJEKT WPF NA LATA 2022-2029 z dnia 2021-11-15

Zalacznik nr 3

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY GORZYCA NA LATA 2022-2029

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata

2022-2029 opracowany zostal w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowa nie moze by¢ krdtszy niz okres na jaki
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Gorzyca zostala opracowana na lata
2022-2029 z uwagi na wczesniej zaciagnigte przez Gmine zobowigzania do roku 2029
wlacznie. W sporzadzonym WPF dokonano analizy wykonania budzetu za lata 2019-2021.
Na tej podstawie zaplanowane zostaly dochody i wydatki roku 2022. Budzety
poszczegdlnych lat powinny spetnia¢ wymogi zmienionej w grudniu 2018 roku ustawy o
finansach publicznych (Dz.U. z 2018, poz.2500), ktéra w mys$l art.242 ufp obliguje
samorzady do generowania nadwyzki dochodoéw biezacych nad wydatkami biezgcymi. I tak,
jak jeszcze w roku 2021 powstaly deficyt na wydatkach biezacych mogt byé pokryty
wolnymi srodkami pozostajgcymi z rozliczenia kredytow z lat ubieglych, tak od roku 2022
zmieniona ustawa o finansach publicznych (art. 242 ufp) pozbawiala samorzady takiej
mozliwosci. Jednakze ze wzgledu na zaistnialg szczegdlng sytuacje pandemiczng COVID-19
zostala wprowadzona na 2022 rok mozliwos¢ sfinansowania powstalego deficytu
operacyjnego wolnymi $rodkami pozostajgcymi z rozliczenia kredytow z lat poprzednich. A
zaznaczy¢ nalezy, iz w roku 2022 wynik na dochodach i wydatkach biezacych Gminy
Gorzyca zaplanowany zostal w postaci deficytu w wysokosci 633.783,29 zi. Tak wigc
celem dostosowania finanséw gminy do zmienionej ustawy o finansach publicznych w roku

2022 nalezy dokona¢ koniecznych zmian gospodarczych oraz organizacyjno-prawnych
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skutkujacych zmniejszeniem wydatkow biezacych badz, czy tez rowniez, zwigkszeniem
dochodéw biezacych. Co w przypadku malej gminy wiejskiej finansowanej glownie przez
dotacje i subwencje z budzetu panstwa oraz pozostatych dochodéw giéwnie w postaci
podatkéw i optat lokalnych staje si¢ duzym wyzwaniem dla organu stanowigcego gminy
(Rada Gminy ) oraz organu wykonawczego gminy (Woéjt Gminy). Ponadto nalezy rowniez
mieé na uwadze art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla relacje dochodow i
wydatkow celem ustalenia mozliwosci indywidualnych gminy w zakresie splaty dfugu. [ tak
do roku 2025 wlacznie relacja ta jest liczona na podstawie wykonania budzetow z trzech lat
poprzednich, natomiast od roku 2026 mozliwosci spfaty dlugu gminy obliczane sg na
podstawie wykonania budzetow z poprzednich siedmiu lat. Wobec powyzszego stopien
mozliwosci splaty dtugu gminy zalezny jest, w duzym uproszczeniu, od wyniku budzetu na

dochodach i wydatkach biezacych poprzednich lat.

1. DOCHODY - Plan dochodéw na 2022r. jest zgodny z projektem uchwaly budzetowej na
2022r. Dochody roku 2022 zostaty zaplanowane w oparciu o wartosci roku 2021
pomniejszone o wartosci projektow nierealizowanych w roku 2022 oraz powigkszone o
coroczny wzrost, jak réwniez wzrost podatku od nieruchomosci z tytutu podatku liniowego,
od powstatego na terenie Gminy Goérzyca parku wiatrowego oraz platform fotowoltaicznych
w wysokoscei 1.000.000 zt.

Sporzadzajac plan dochodéw na lata 2023-2029 uwzgledniono coroczny wzrost dochodow,
nad ktérym intensywnie nalezy pracowaé, aby osiggna¢ znaczacg poprawe, celem likwidacji
powstatego w 2022 roku deficytu operacyjnego, co oznacza ze wydatki biezace gminy s
wigksze od dochodéw biezacych, natomiast sytuacja w tej materii powinna mie¢ posta¢
odwrotna.

Od roku 2026 prognoza wielkosci dochodow ustalona zostala na poziomie zblizonym
wzgledem siebie.

Przy dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu prawnym trudno jest z takim wyprzedzeniem
przewidzie¢ w sposob realistyczny rozwdj gospodarczy, sytuacj¢ ekonomiczng, spoteczna 1
demograficzng w ujeciu makro i mikroekonomicznym.

Dochody majatkowe w 2022r. zostaly zaplanowane z tytulu sprzedazy majgtku w wysokosci

955.075zt, a w latach 2023-2029 zaplanowano na poziomie 500.000zt. Przy ustalaniu
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dochodéw ze sprzedazy majgtku przyjeto szacunkowa sprzedaz nieruchomosci gruntowych
oraz zabudowanych planowanych do zbycia w roku 2022 oraz usrednionych na podstawie lat
poprzednich uzyskanych w latach 2019-2021, z zachowaniem zasady ostroznej wyceny.
2. WYDATKI - Plan wydatkéw na 2022r. jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej na
2022r. Wydatki biezace roku 2022 zostaly zaplanowane w oparciu o wartosci roku 2021
pomniejszone o wartosci projektow nierealizowanych w roku 2022 oraz powiekszone o
coroczny wzrost. Wydatki biezace byly prognozowane gléwnie na podstawie danych
historycznych oraz konieczno$cig zabezpieczenia stalych wydatkéw biezgcej dzialalnosci
Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, z uwzglednieniem zmiennych
makroekonomicznych i mikroekonomicznych. W okreslaniu limitu wydatkéw biezacych
wzigto pod uwage specyfike niektorych dziatan i mozliwosci budzetu. Wydatki biezace
planuje si¢ na poziomie umozliwiajacym wykonywanie statutowych zadan Gminy oraz splate
odsetek od kredytow i pozyczek. Przy czym w poszczegdlnych latach 2023-2029
uwzgledniono wydatki majatkowe na inwestycje.
Ponadto wydatki lat 2023-2029 zostaly skorygowane o wartosci pozwalajace
wyeliminowanie deficytu operacyjnego na wydatkach biezacych w wysokosci 310.707,04 zt,
np. poprzez nietworzenie w kolejnych latach funduszu soteckiego, do momentu znaczacej
poprawy poziomu dochodéw biezacych.
Jednakze powyzsze rozwigzanie moze by¢ niewystarczajace w stosunku do planowanych
przyszlych budzetow, z uwagi na rosngce kazdego roku koszty utrzymania jednostek (prad,
gaz,paliwo, koszty pracownicze itp.).

Na zréznicowany wzrost wartosci dochodéw biezgcych oraz wydatkow biezacych
w poszczegOlnych latach ma znaczacy wplyw splata dtugu z tytutlu zaciggnietych kredytow.
Zaplanowany wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do wzrostu dochodéw biezacych
wynika z ograniczenia art.243 ufp indywidualnego wskaznika poziomu sptaty diugu, na
ktorego wysokos¢é ma wplyw srednia arytmetyczna z obliczonych trzech lat relacji dochodow
biezacych oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoélem budzetu.
3. WYNIK BUDZETU - jest roznicg pomiedzy dochodami a wydatkami budzetowymi
i w 2022r. stanowi deficyt budzetowy w wysokosci 4.218.771,25 zl, ktory zaplanowano
sfinansowa¢ wolnymi srodkami pozostajgcymi z rozliczenia kredytow z lat ubieglych -

1.418.771,25 z1 oraz niewykorzystanymi w 2021 roku $rodkami pozostajacymi na rachunku
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biezacym - 2.800.000 zl.

Aby budzety lat 2023-2029 byly w zgodzie z obowiazujacymi zapisami art. 242 (wynik
operacyjny: dochody biezace - wydatki biezace) i art.243 (indywidulany wskaZnik
zadhuzenia) ustawy o finansach publicznych, nalezy podjac radykalne dzialania zmierzajace
do likwidacji deficytu operacyjnego, a docelowo do powstania nadwyzki operacyjnej, ktora
ma istotny i jedyny wplyw na mozliwosci splaty diugu oraz prawidtowe funkcjonowanie
gminy.

Natomiast w poszczegélnych latach 2023-2029 prognozuje si¢ nadwyzkowe wyniki budzetu.
W zwiazku z tym, ze w latach 2023-2029 nie planuje si¢ zaciggaé nowych zobowigzan
kredytowych nadwyzkowe wyniki budzetu przeznacza si¢ na planowane rozchody z tytutu
splaty zobowiazan kredytowych.

4. PRZYCHODY BUDZETU - Plan przychodéw na 2022r. uwzglednia wolne srodki w
wysokosci 2.121.495,25 7, pozostajace z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystane
w 2021 roku $érodki na rachunku biezacym w wysokosci 2.800.000 zi.

5. ROZCHODY BUDZETU - Rozchody budzetu z tytulu splaty rat kapitatowych stanowia
raty zaciggnietych kredytow zgodnie z harmonogramami splat okres$lonymi w zawartych
umowach kredytowych w poszczegélnych latach: 2022 w wysokosci 702.724 21, 2023-2025
po 429.600 zt, w 2026r.- 139.600 zt, 2027 r. i 2028 r. po 99.600 zt, w 2029 r. w wysokosci
103.600 zt.

Diug gminy w 2022 r. winien wynies¢ na 31 grudnia 2022 r. 1.731.200 zi, natomiast w
latach 2023-2029 wykazuje tendencje malejaca, z uwagi na zaplanowane kazdego roku
splaty rat zaciagnigtych kredytow.

W latach 2023-2029 nie jest planowane zaciaganie zobowigzan dhugoterminowych z tytutu
kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

6. PRZEDSIEWZIECIA - W zatagczonym do WPF zalgczniku o przedsigwzigciach
zamieszczane sg do realizacji zadania wieloletnie:

1. "Modernizacja stacja uzdatniania wody w Goérzycy wraz z uszczelnieniem  sieci
kanalizacyjnej" - zadanie przeznaczone do realizacji w latach 2022-2023. Catos¢ zadania
5.100.000 z}, w tym: 2022 rok - 1.530.000 zt, 2023 rok - 3.570.000 7.

2. "Przebudowa drog gminnych w Zabicach" - zadanie przeznaczone do realizacji w latach
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2022-2023. Calosé¢ zadania wynosi 2.765.984 zt, w tym: 2022 rok - 1.729.019 zi, 2023 rok -
1.036.965 zl.

Przyjmowana w latach nastepnych wraz z projektem uchwaty budzetowej Wieloletnia
Prognoza Finansowa bedzie aktualizowala dane przedstawione na lata 2022-2029 w oparciu
o nowe informacje, ktére pojawig si¢ w przysztosci.

Projekt uchwaty przed podjeciem przez Rade Gminy podlega zaopiniowaniu

przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows.
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