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Projekt uchwaty

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawek oplat za
pojemniki na terenie Gminy Gorzyca.

Na podstawie art. 6j ust3, art.6k ust. 1, ust. 3 oraz ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r, o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ( Dz.U, z 2020 r, poz. 1439)
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990, o samorzadzie gminnym ( Dz. U, z
2020 1, poz 713 ze zmianami ) Rada Gminy Gorzyca

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajgcymi na
nieruchomosciach zamieszkatych na terenie gminy Goérzyca stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki ustalonej w ust. 2. W
przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny, stawki oplaty podwyzszonej ustalonej w ust. 3.

2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Gérzyca w wysokosci
23.- z1, miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢.

3. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wasciciel nieruchomosci zamieszkatej nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny w wysokosci 69.- z1,
miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos¢.

8. 2. 1. Zwalnia sie w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bio-odpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust.1 przystuguje w wysokosci 5.- zt, miesiecznie
dla wiasciciela oraz pozostatych mieszkancow nieruchomosci.

§. 3. 1. Ustala sie nastepujgce stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci dla nieruchomosci; na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy:

1) za jednorazowe opréznienie pojemnika lub worka o pojemnosci 120 1.-5,50 zt.

2) za jednorazowe oproznienie pojemnika o pojemnosci 240 1. - 11,10 zk.
3) za jednorazowe oproznienie pojemnika o pojemnosci 1100 1. - 51,00 zi.
4) za jednorazowe opréznienie pojemnika o pojemnosci 5500 L. - 255,00 zi.
5) za jednorazowe oproznienie pojemnika o pojemnosci 7000 1. - 324,00 zt.






2. Ustala sig nastgpujqce stawki oplaty podwyzszonej za pojemnik lub worek o
okreslonej pojemnosci, jesli whasciciel nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1 nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny:

1) za jednorazowe opréznienie pojemnika lub worka o pojemnosci 120 1. - 16,50 zl.
2) za jednorazowe oproznienie pojemnika o pojemnosci 240 1. - 33,30 zt.

3) za jednorazowe oproznienie pojemnika o pojemnosci 1100 1. - 153,00 zi.

4) za jednorazowe opréznienie pojemnika o pojemnosci 5500 1. - 765,00 zt.

5) za jednorazowe oproznienie pojemnika o pojemnosci 7000 1. - 972,00 zt.

§ 4. Zobowiazuje sie¢ administracj¢ Gminy Gorzyca o imienne, skuteczne
poinformowanie wszystkich wladcicieli nieruchomosci o istnieniu takiej mozliwosci
obnizenia swojego rachunku za wywoéz $mieci oraz jakie warunki trzeba speli¢, aby
taka znizke uzyskac.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Gérzyca.

§ 6. Traci moc uchwata nr XXV.147.2021 Rady Gminy Gorzyca z dnia 25 luty 2021
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenie wysokosci tej oplaty i ustalenie stawek oplat za
pojemniki na terenie Gminy Gérzyca.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie niezwlocznie po uchwaleniu i podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

UZASADNIENIE

W oparciu o art. 6k, ust.1 pkt. 112 ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r, oraz nowelizacji
powyzszej ustawy z dnia 19 lipca 2019 r, art. 6k, ust, 4a o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, Rada Gminy dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w artykule 6j
ust. 1 i 2 ustawy i ustala stawke takiej optaty. W oparciu o nowelizacje ustawy z 19
lipca 2019 1, art 6K, ust, 4a, ustala wysokos¢ obnizki optaty za wywoz $mieci dla
wiascicieli nieruchomosci kompostujacych bio-odpady w kompostownikach
przydomowych.

Wedlug obecnie obowiazujacej uchwaly zakladajac, ze stawka za kompostowanie
wynosi 5,- zt miesiecznie od osoby, przeliczymy skutek takiego rozwiagzania na
przykladzie rodziny, gdzie jest dwoje malzonkéw, dwoje dzieci i mama ktérego$ z
matzonkéw. Razem pie¢ osob. Placg do systemu za wywoz bio-odpadéw, zgodnie z
obowigzujqcg uchwatg - 5 o0séb x 5 zi, = 25 zt. Obnizka za kompostowanie, zgodnie
z obowigzujgcg uchwalg wyniesie 1 wiasciciel nieruchomosci x 5 zt. = 5 z}. Gdzie$
sie podziato 20,- z}, miesiecznie na jednej przykladowej rodzinie.

Art.6k ust 4a ustawy pozwala Radzie Gminy w drodze uchwaty zwolni¢ takiego
wiasciciela nieruchomosci catkowicie z optaty za wywéz bio-odpadéw. On nie
potrzebuje takiej ustugi i nie powinien za nig ptaci¢. Dzisiaj placi nawet jesli nie
korzysta z ustugi. W takim duchu wypowiada si¢ RIO odpowiadajgc na moje
zapytanie w tej sprawie. Tyle, ile wiasciciel wplacal do systemu za wywoz bio-
odpadéw powinna wynosi¢ obnizka optat, kiedy ow wiasciciel te odpady zatrzyma w
swoim przydomowym kompostowniku.

RIO powotuje sie na wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z 30lipca 2020.







RIO powotuje si¢ na wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego z 30lipca 2020.
Zacytuje fragment ,, Rada Gminy moze wprowadzi¢ zwolnienie majac na uwadze
zarowno wiasciciela nieruchomosci zabudowanej budynkiem jednorodzinnym
kompostujacego odpady w kompostowniku przydomowym, jak réwniez ustalié¢ to
zwolnienie w sposob wynikajacy ze stanowiska WSA — tzn uwzgledniajac liczbe
0s0b zamieszkujgcych nieruchomos$¢ — przy wyborze ponoszenia optaty Smieciowej
od jednego mieszkanca.”

Zwolnienie w czeSci z oplaty za wywo6z $mieci dotyczy tych, ktérzy zrezygnuja z
ustugi odbierania bio-odpadéw. Mieszkaricy, kt6rzy bio-odpady beda zdawaé, zaplaca
za ustuge. Wiasciciel, ktdry zrezygnuje z ustugi odbierania bio-odpadéw poprzez
kompostowanie nie bedzie generowat kosztéw.

Urzad Gminy ma obowiazek realizowac ustawe o utrzymaniu czystosci w gminie.
Realizuje to Wojt Gminy przy pomocy inspektora ds. gospodarowania odpadami.
Etatowego pracownika Urzedu Gminy. Oplata administracyjna systemu dotyczy
obstugi ksiegowej systemu, ktérego obowigzkiem jest:

dorgczenie aktualnych terminarzy optat, harmonogramu odbioru $mieci,
dopilnowanie terminowego sptywu oplat do systemu, przelanie gotowki firmom
pracujgcym przy zbieraniu Smieci na polecenie Wéjta Gminy.

Naszym zdaniem, nie jest to praca na pely etat. Tegoroczna podwyzka oplat za
wywoz Smieci wynosi 4,- zt, miesiecznie od osoby. Koszt administracyjnej obstugi
systemu zgodnie z obowigzujaca uchwata nr.XXV.147.2021 wynosi 5007, - z1,
miesigcznie. Aby pokry¢ finansowo koszt obstugi trzeba z 4, - ztotowej podwyzki
odjac 1,40 z}. Pozostale 2,60 zi, pokrywa wzrost kosztow funkcjonowania systemu.
Proponujemy aby na pokrycie kosztéw obstugi administracyjnej przeznaczy¢ 0,40 zi,
miesiecznie od osoby, co da kwote 3459 oséb x 0,40 zt.= 1383,60 zt, miesiecznie.
Podwyike,- 4, - z}, miesiecznie pomniejszymy o 0,40 zt. Pozostanie w systemie

3,60 z1, x 3459 o0s6b = 12452,40 zt, miesiecznie. 149428,80 zt w skali roku, na
pokrycie potrzeb funkcjonowania systemu.

Istniejacy wg, obowigzujacej uchwaly stan, zobowigzuje system do przelania na
osobiste konto pracownika obstugujacego administracyjnie system kwote 5007, - z}
miesiecznie. Pieniedzy tych, natychmiast po przelaniu nie ma w systemie. Wg,
proponowanej przez nas uchwatly, przelane bedzie w formie wynagrodzenia 1383,60
zt, miesiecznie. Wzrost do roku ubiegtego o 383,60 zt, miesiecznie. Pozostate Srodki
zostang na koncie systemu jako rezerwa finansowa na pokrycie nieprzewidzianych
wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem zmian w obnizce oplaty za
kompostowanie.

Koszty wynikajgce z wprowadzenia uchwaty w proponowanej tresci bedq
przejsciowe. Sa zawarte kontrakty z wykonawca na ustuge zbierania $mieci.
Uporzadkowanie systemu zajmie troche czasu. Catkiem efektywny bedzie dopiero w
przysztym roku. Ekipa bedzie jechata po bio-odpady tylko tam gdzie na nig czekajg

( na adres ). Mieszkancy nie bedg placic¢ za ustuge, ktorej nie zamawiali. Majg prawo
zutylizowa¢ swoje bio-odpady w swoim kompostowniku i unikng¢ optaty za zbiérke
takich odpadéw w realnej wysokosci.







Zacytuje za RIO opinie o wynagradzaniu za obshuge administracyjng systemu:
»Obstuga administracyjna systemu- jest elementem sktadowym systemu, ktérej
koszty mogg by¢ finansowane w catodci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Powinno to by¢ dokonywane w granicach obowiazujacego prawa
a wigc ustawy o pracownikach samorzadowych i aktéw wykonawczych do tej
ustawy,

zawierajacych tabele zaszeregowania i skladniki wynagrodzen na poszczegélnych
stanowiskach pracy”

Publiczne pienigdze to temat wrazliwy. Trzeba solidnie przemysle¢ sposéb
wydawania takich pieniedzy. Zrobic to tak aby pracownik jak tez mieszkaniec naszej
Gminy nie czuli sie pokrzywdzeni .

Majac powyzsze na uwadze, przyjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Radny Rady Gminy Gérzyca  Kazimierz Won i __ p ~
o wwiele o o

Radny Rady Gminy Gorzyca Rafat Baran
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Rady Gminy Goérzyca

Z uwagi, ze uchwata Rady Gminy Goérzyca nr.XXIV.145.2021, w paragrafie 2 ust. 2
zostata niewlasciwie zapisana. Pocigga to za sobg znaczace skutki finansowe,
niekorzystne dla mieszkancéw naszej gminy.

Wychodzac z inicjatywq uchwalodawcza przesytam projekt uchwaty, ktéry ta
niescistos¢ reguluje poprawnie.

Procedura przedstawienia projektu obecnie obowigzujacej uchwaty nie byta
poprawna. Radni uzyskali od pracownikéw Urzedu Gminy btedng interpretacje
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, art.6k,ust.1, pkt.1 i 2 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 1, a szczeg6lnie nowelizacji powyzszej ustawy z dnia 19 lipca
2019 r, art.6k, ust. 4a.

Uzyskatem orzeczenie RIO w Zielonej Gérze w tej sprawie. Na podstawie
powyzszej opinii sktadam projekt uchwaty eliminujacy ta niescistos¢. Przesytam
kopie orzeczenia RIO z wyjasnieniami watpliwych zapisow.

Projekt moj nie zawiera numeréw i dat. Prosze Pana Przewodniczacego o wpisanie
tych brakow osobiscie. Organizowanie pracy Rady Gminy nalezy do Pana.

Nie chciatbym usztywnia¢ Panskiej pracy moimi terminami. Prosze, aby procedura
tej uchwaty odbyla sie najp6zniej w maju 2021 r.

Licze na Panski podpis pod naszym projektem uchwaty. Poprawne prawo, tworzone
przez naszq Rade jest przeciez dla nas wszystkich celem nadrzednym.

Z wyrazami wielkiego szacunku.

Radny Gminy Gorzyca Kazimierz Wontor
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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze
65-261 Zielona Goéra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03
www.zielonagora.rio.gov.pl e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Goéra, 10 marca 2021 r.
RIO.II.K.050.5.2021

Pan
Kazimierz Wontor
Radny Gminy Gérzyca

Laski Lubuskie 29
69-113 Gorzyca

Odpowiadajgc na skarge Pana Radnego, ktéra wptynefa do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 15 lutego 2021 r. dotyczacg stawek optaty
za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz ustalonej wielkosci zwolnienia
za kompostowanie bioodpadéw w Gminie Gérzyca uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.
Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach t j-:Dz
U.z 2020 r., poz. 1439 z p6zn.zm.) w art. 6k ust. 1 pkt 1 stanowi, ze wytaczng kompetencja
rady gminy jest wybor metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sposréd metod okreslonych w art. 6] ust. 1 i 2 oraz ustalenie stawki takiej optaty, przy czym
ustawodawca dopuszcza stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze
gminy.

Kwestia prawidtowej kalkulacji stawki optaty zostata réwniez przekazana w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do wylgcznej wiasciwosci organu
stanowigcego gminy, bowiem zgodnie z art. 6k ust. 2 tej ustawy rada gminy, okreslajac
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkaricow zamieszkujacych dang gmine;

2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych
mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d tej ustawy;

4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie,
W szczegolnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja
Sezonowo.

Do kompetencji Izby nie nalezy zatem weryfikacja prawidtowosci kalkulacji stawki optaty
a jedynie ocena legalnosci jej uchwalenia w aspekcie prawidtowosci zastosowania stawek
maksymalnych, wynikajgcych z art. 6k ust. 2a powofanej wyzej ustawy i ocena czy wybrana
metoda, na podstawie ktérej bedzie obliczana optata $mieciowa jest prawnie dopuszczalna
na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.




Odnoszac sie do kwestii dotyczacej ulgi dla posiadaczy kompostownikow
kompostujacych odpady biodegradowalne, na wstepie wskaza¢ nalezy, ze kwestia
obowigzku odbioru i zagospodarowania frakcji biodegradowalnej odpadéw komunainych
wynika wprost z art. 4 ust. 2 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz regulaminéw utrzymania czystosci i porzgdku wiasciwych gmin,
ktore bedac aktami prawa miejscowego - podlegajg nadzorowi wojewody. Zatem kwestia
odbioru i zagospodarowania frakcji bioodpadéw - nie ma charakteru uznaniowego i frakcja
ta musi by¢ odbierana z nieruchomosci. Ponadto nie kazdy mieszkaniec gminy posiada
kompostownik, a proponowany przez Pana spos6b kompostowania - narusza wprost
wymogi ustawowe okreslajgce warunki dla sktadowania odpadéw oraz wymogi dla
zaktadania wysypisk.

Przechodzgc do zagadnienia wysokosci zwolnienia dla witascicieli nieruchomosci
jednorodzinnych, kompostujgcych bioodpady w kompostownikach przydomowych -
podobnie jak ma to miejsce w przypadku uchwalenia stawek optaty $mieciowej - kalkulacja
kwoty zwolnienia réwniez nalezy do kompetencji rady gminy. Niemniej jednak Izba podziela
stanowisko Pana Radnego, ze art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, odsyfa przy kalkulacji wysokos$ci zwolnienia - do wskazanego w tym przepisie
cyt..” proporcjonalnego zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych”.

W wyroku z dnia 30 lipca 2020 r. o sygn. akt | Sa/Go 220/20 (www.centralna baza orzeczen
sadéw administracyjnych ) Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
wskazat, ze cyt..” Ustawodawca wymaga aby zwolnienie, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nastgpito proporcjonainie
do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Jednoczesénie nie wskazuje w jaki sposéb te proporcie wyliczyé, nie podaje
wzoru, danych ktére winny by¢ przyjete do kalkulacji, wyliczenia kwoty zwolnienia. Oznacza
to, ze w tym zakresie pozostawiono pewng swobode, co w konsekwencji powoduje, Zze nie
mozna wuzna¢, ze istnieje tylko jeden spos6b ustalenia wysoko$ci zwolnienia
(..)".(...),Ustalajac kwote zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach mozna zastosowaé regute: réwnowarto§¢ zwolnienia do
optaty za gospodarowanie odpadami ma sie tak, jak zmniejszenie kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych do tych kosztéw ogétem”.

Aktualnie, kierujgc sie najnowszym orzecznictwem sgdoéw administracyjnych w tym zakresie
- rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienie majgc na uwadze zaréwno witasciciela
nieruchomoséci zabudowanej budynkiem jednorodzinnym, kompostujgcego odpady
w kompostowniku przydomowym, jak réowniez ustali¢ to zwolnienie w sposéb wynikajgcy ze
stanowiska WSA - tzn. uwzgledniajgc liczbe os6b zamieszkujgcych nieruchomos$é —
przy wyborze ponoszenia optaty $mieciowej od jednego mieszkarca.

Odnoszgc sig¢ do zarzutu Pana Radnego dotyczacego uchylenia przez Izbe ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyjasniam, ze w swoim dziataniu 1zba
sprawuje jedynie nadzér na podstawie kryterium zgodnosci z prawem nad okreslonymi
uchwatami i zarzagdzeniami organdéw j.s.t. i zwigzkow komunalnych i nie ma mozliwosci
szerszej ingerencji nadzorczej w dziatalno$¢ uchwatodawczg jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Kolejny aspekt skargi Pana Radnego dotyczy kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy Gérzyca, w tym kosztéw osobowych. Izba

zwraca uwage w tej sprawie na przepisy art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w mysl ktérego z pobranych optat za gospodarowanie odpadami



komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu:

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Zatem obstuga administracyjna systemu - jest elementem sktadowym systemu, ktorej koszty
moga by¢ finansowane w catoéci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Powinno to by¢ dokonywane w granicach obowigzujgcego prawa a wiec ustawy
0 pracownikach samorzgdowych i aktéw wykonawczych do tej ustawy, zawierajgcych tabele
zaszeregowania i sktadniki wynagrodzen na poszczegdinych stanowiskach pracy.

Ostatni aspekt, ktory podnosi Pan Radny w skardze - dotyczacy cyklicznego wzrostu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezatoby rozpatrywaé w aspekcie
dokonania przez Radnych Gminy - analizy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym, ktére sg sporzadzane na podstawie art.
9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wyciagniecia wnioskéw na ile
i w jakim zakresie mozliwe sg obnizki opfaty, tak aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
systemu i wypetnienie dyspozyciji wynikajacej z art. 6r ust. 2d powotanej wyzej ustawy.

Informuje jednoczesnie Pana Radnego, ze na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
3 marca br. zbadane zostaly na podstawie kryterium zgodnosci z prawem: uchwata
Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Gérzyca z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty i ustalenia stawek oplat za pojemniki na terenie Gminy Gérzyca oraz
uchwata Nr XXV.147.2021 Rady Gminy Goérzyca z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Gorzyca z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy Gérzyca.

W uchwale Nr XXV.147.2021 Rady Gminy Gorzyca z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Gorzyca z dnia 28 stycznia
2021r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty i ustalenia stawek optat za pojemniki
naterenie Gminy Goérzyca — Rada Gminy uchwalita nowe brzmienie §3 uchwaly
Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Gérzyca, w ktorym ustalone zostaty stawki optaty
za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg
mieszkarcy. Pierwotna tre$¢ tego paragrafu, stanowita o ustaleniu stawek optaty
za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci w odniesieniu do opréznienia pojemnika
lub worka zamiast do zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na danej nieruchomosci.
Pierwotne brzmienie §3 uchwaty Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Goérzyca z dnia 28 stycznia
2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na
terenie Gminy Gérzyca - w istotny spos6b naruszato przepisy art.6j ust.3 i art.6k ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( j.t. Dz.U. z
2020 ., poz.1439 z p6zn.zm.).

Po wprowadzeniu zmian - uchwata Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Goérzyca z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty i ustalenia stawek optat za pojemniki
na terenie Gminy Gérzyca oraz uchwata Nr XXV.147.2021 Rady Gminy Goérzyca z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV.145.2021 Rady Gminy Gorzyca z dnia




28 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawek optat za pojemniki
na terenie Gminy Gorzyca zostaty ocenione przez Kolegium Izby jako uchwaty zgodne
Z prawem.

PREZES 4zBY —
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art. 13 ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27
kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016) Regionalna [zba Obrachunkowa

w Zielonej Gérze informuje, ze:

; Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze z siedzibg ul. Chmielna 13,

65-261 Zielona Goéra, kiodrg kieruje Prezes Izby.

2. Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna skontaktowac
sie poprzez email: iod@zielonagora.rio.gov.p! lub pisemnie na adres korespondencyjny
Administratora, w sprawach dotyczgcych korzystania z praw zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych.

3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia wniosku o
udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych na
podstawie

art. 229 w zw. z art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 6 ust 1 lit.
c) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine
rozporzadzenie o ochronie danych).

4, Odbiorcg Pani/Pana danych osobowych mogg byé: podmioty $Swiadczace dla
Administratora ustugi pocztowe, prawne oraz inne organy publiczne, sady i inni odbiorcy
legitymujgcy sie interesem prawnym w pozyskaniu danych osobowych.

5. Pani/Pana dane osobowe nie bedag przekazywane do parnstwa trzeciego/organizaciji
miedzynarodowej.

8. Pani/Pana dane osobowe przechowywane bedg w czasie okreslonym przepisami
prawa, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng obowigzujacg u Administratora.

T W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych,
przystuguje Pani/Panu prawo do:

. dostgpu do tresci danych na podstawie art. 15 RODO, z zastrzezeniem, ze
udostepniane dane osobowe nie moga ujawnia¢ informacji niejawnych, ani naruszaé
tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania zobowigzany jest Administrator oraz
z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,

. sprostowania danych na podstawie art. 16 RODO,



WOJT GMINY GORZYCA

85113 Sty Opinia nr 1/2021
Wéjta Gminy Gérzyca
Z dnia 11 maja 2021 r.

w sprawie projektu uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoéci tej optaty i ustalenia
stawek optat za pojemniki na terenie Gminy Gérzyca

Na podstawie § 60 ust. 3 Statutu Gminy Gérzyca (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2019 r., poz.
193), postanawia sie co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie projektu uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy
Gorzyca wniesiony w dniu 20.04.2021 r. przez radnych: Kazimierz Wontor, Rafat Baran.

Uzasadnienie

Dnia 20.04.2021 r. Radni Rady Gminy Goérzyca: Kazimierz Wontor oraz Rafat Baran
ztozyli projekt uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawek oplat

za pojemniki na terenie Gminy Gérzyca.

Rada Gminy Gérzyca podjeta w dniu 28 stycznia 2021r. Uchwate Nr XXIV.145.2021

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie
Gminy Gorzyca, ktéra zostata zmieniona Uchwatg Nr XXV.147.2021 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXIV.145.2021 z dnia 28 stycznia 2021r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoéci
tej opfaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy Gérzyca. Obie uchwaty

rawoimmo

Radny w pi$mie przewodnim zatgczonym do uchwaty zarzuca, ze ,uchwata Rady Gminy
Gdrzyca Nr XX1V.145.2021 w paragrafie 2 ust.2 zostata niewtasciwie zapisana. Pocigga
to za sobq znaczqce skutki finansowe, niekorzystne dla mieszkaricéw naszej gminy.”

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ co nastepuje:

30 grudnia 2019 r. Rady Gminy Gérzyca podjeta uchwate Nr XIV.75.2019 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy
Gorzyca, w ktorej zawarty zostat zapis:

»§ 2. 1. Zwalnia sig¢ w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi




kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku

przydomowym.
2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje w wysokosci 1,50 zt miesigcznie
za kazdego mieszkarca zamieszkuj dana nieruchomos¢.”

Uchwalg z dnia 27 stycznia 2020 . NR 44/2020 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdzito niewazno$¢ § 2 ust. 2 uchwaty w zakresie
zwrotu: "za kazdego mieszkarica zamieszkujacego dang nieruchomo$¢” - z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz.2010). Uzasadniajgc swoje
stanowisko ze ,Postanowienie to w zakresie zwrotu, cyt. "za kazdego mieszkanca
zamieszkujacego dana nieruchomo$¢" - narusza w istotny sposéb przepisy art. 6k ust. 4a
powotanej wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie

z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Zwolnienie, o ktérym mowa wyzej dotyczy wiasciciela nieruchomosci, a nie kazdego
mieszkanca zamieszkujgcego dana nieruchomo$¢.”

Majgc powyzsze na uwadze, przy przygotowaniu nowego projektu uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysoko$ci tej oplaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy
Goérzyca, zostato zastosowane zwolnienie uwzgledniajace ilo$¢ nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Gorzyca przystugujace wiascicielowi nieruchomosci,
bez wzgledu na iloéé mieszkaficow zamieszkujacych dang nieruchomosé. Zwolnienie

to zostato wyliczone zgodnie z art. 6k ust. 4a ,proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow

gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych” Wyliczenie to
zostato przedstawione Radzie wraz z projektem w.w. uchwaty.

Ponizej podaje spos6b wyliczenia zwolnienia przedstawiony Radzie Gminy
Gorzyca:

lloé¢ odpad6éw bio odebranych od mieszkancéw z terenu gminy w 2020 r.: 154,82 Mg

Koszt zagospodarowania 1 Mg odpadéw na sktadowisku odpadéw ulegajacych
biodegradacji (kod 20 02 01): 200 zt

Odbiér i transport odpadéw z terenu gminy zgodnie z ceng z przetargu: 322,49 zt/ Mg
154,82 Mg x 322,49 zt = 49.920,16 zt

154,82 Mg x 200,00 = 30.964,00 zt

Laczny koszt: 80.884,16 zi



- 20% nieruchomo$ci niezamieszkate

Liczba nieruchomosci zamieszkatych: 1112

Koszt zagospodarowania na nieruchomosciach zamieszkatych: 64.707,33 zt
64.707,33 zt / 1112 nieruchomo$ci = 58,19 zt/nieruchomoéé /rok
4,85 zt/nieruchomo$¢/miesiagc
Proponowane zwolnienie: 5 zt/nieruchomosé

W wyroku z dnia 30 lipca 2020 r. o sygn.. akt I Sa/Go 220/20 Wojewddzki Sad
Administracyjny wskazat, ze: ,Ustawodawca wymaga by zwolnienie nastgpito
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
gospodarstw domowych. Jednocze$nie nie wskazuje w jaki sposéb te proporcje wyliczy¢,
nie podaje wzoru, danych ktére winny by¢ przyjete do kalkulacji, wyliczenia kwoty
zwolnienia. Oznacza to, Ze w tym zakresie pozostawiono pewng swobode, co w
konsekwencji powoduje, ze nie mozna uznaé, ze istnieje tylko jeden sposob ustalenia
wysoko$ci zwolnienia. (...)". ,(...)Ustalajac kwote takiego zwolnienia nalezy zastosowac
nastgpujaca regute: rownowarto$¢ zwolnienia do optaty za gospodarowanie odpadami
ma si¢ tak, jak zmniejszenie kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
gospodarstw domowych do tych kosztéw ogétem.” Jak podaje RIO w piémie

Nr RIO.ILK.050.5.2021 z dnia 10 marca 2021 r. skierowanym do Radnego Kazimierza
Wontor ,Aktualnie, kierujac sig¢ najnowszym orzecznictwem sadéw administracyjnych
w tym zakresie - rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienie majac na uwadze zaréwno
wiasciciela nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem jednorodzinnym, kompostujacego
odpady w kompostowniku przydomowym, jak réwniez ustali¢ to zwolnienie w sposéb
wynikajgcy ze stanowiska WSA - tzn. uwzgledniajgc liczbe 0s6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢ - przy wyborze ponoszenia optaty $mieciowej od jednego mieszkarica.”

W przypadku zwolnienia wyliczonego w zaleznosci od ilo$ci mieszkaricéw, majac
na uwadze art. 6K ust. 4a, nalezatoby przyjaé:

llo$¢ odpadéw bio odebranych od mieszkancéw z terenu gminy w 2020 r.: 154,82 Mg

Koszt zagospodarowania 1 Mg odpadéw na skladowisku odpadéw ulegajacych
biodegradacji (kod 20 02 01): 200 zt

Odbior i transport odpadéw z terenu gminy zgodnie z ceng z przetargu: 322,49 zt/ Mg
154,82 Mg x 322,49 zt = 49.920,16 zt

154,82 Mg x 200,00 = 30.964,00 zt

taczny koszt: 80.884,16 zt

- 20% nieruchomosci niezamieszkate




Liczba mieszkancow: 3459

Koszt zagospodarowania na nieruchomoéciach zamieszkatych: 64.707,33 zi
64.707,33 zt / 3459 os6b = 18,71 zt/nieruchomos¢ /rok

1,56 zt/osoba/miesigc

Zwolnienie w czeéci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomoéci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym mogtoby wynosi¢ ok. 1,60 z}.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujgce uchwaty w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy Gorzyca, ustalaja
zwolnienie za kompostowanie bioodpadéw w wysoko$ci wyliczonej proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Szczegblnego zaznaczenia wymaga fakt, ze wbrew informacjom pgdanym
adne imie ntor Smie dni rojekt sg to
uchwaly ocenione przez Kolegium Reglonalne] Izby Obrachunkowej w Zlelone] Gorze

z dni marca 2 r.. znak: L 050 tr.

Odnoszac sie do uzasadnienia zataczonego do Projektu uchwaty, pragne zauwazyc,

ze tre§¢ tego uzasadnienia, dotyczaca kosztéw administracyjnych, zawiera nieprawde.
Nie jest prawda wyliczenie przedstawione przez Radnych dotyczace przelewania

(cyt. z uzasadnienia) ,na osobiste konto pracownika obstugujgcego administracyjnie
system kwote 5007, - zt miesiecznie”. Laczny koszt obstugi administracyjnej przyjety
przy kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi
60.091,00 zt/rok. Jest to koszt, w ktérym ujete sg wszystkie koszty administracyjne
obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Przyjmuje sig, ze koszty
administracyjne obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sg to
wydatki zwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem tego systemu. Jako koszty zwigzane
bezposrednio z obstuga administracyjna systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi kwalifikuje sie wynagrodzenia pracownikéw obstugujgcych ten system.
Uwzglednia sie koszty zwigzane z przyjmowaniem deklaracji, okreslaniem zobowigzan
oraz wydawaniem decyzji administracyjnych. Koszty obstugi administracyjnej systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujg takze koszty zwigzane z
ksiegowoscig, sprawozdawczo$cig weryfikacja i kontrolg oraz prowadzeniem egzekucji
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Za wydatek taki uznaje sig¢ rowniez
finansowanie udzialu w szkoleniach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
pracownikéw, ktérzy bezposérednio zajmuja sie obstuga systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.



Odnoszac sig do kolejnej kwestii zawartej w uzasadnieniu do projektu, nalezy zauwazyé¢,
ze obstuga administracyjna systemu gospodarki odpadami nie dotyczy wytgcznie

(cyt. uzasadnienia): ,obstugi ksiegowej systemu, ktérego obowigzkiem jest: doreczenie
aktualnych terminarzy optat, harmonogramu odbioru $mieci, dopilnowanie
terminowego sptywu optat do systemu, przelanie gotéwki firmom pracujacym przy
zbieraniu $mieci na polecenie Wéjta Gminy”. Ponadto realizowanie obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie jest
realizowane wylgcznie przy pomocy inspektora ds. gospodarowania odpadami.

Na system gospodarki odpadami sktada sie o wiele zadan, ktére sg roztozone na rézne
stanowiskach. Zadania te wyodrebnione s3 w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Gorzycy i przypisane do poszczegdlnych stanowisk. Cze$¢ zadan zwigzanych
z obstugg PSZOK zostata przekazana do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gérzycy.

Podkre$lenia wymaga fakt, ze System gospodarowania odpadami komunalnymi z
zatozenia powinien sig bilansowaé. Co do zasady gmina nie powinna ani na nim zarabia¢,
ani do niego doptaca¢. Natomiast w przypadku Gminy Gorzyca dochody z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2020 wykonane zostaty w
wysokoSci 875 467,85 ztotych natomiast wydatki poniesione na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 1 080 802,73 zlote.

Przedstawiajgc powyzsze argumenty, opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty w
sprawie projektu uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia
stawek optat za pojemniki na terenie Gminy Gérzyca wniesiony w dniu 20.04.2021 r.
przez radnych: Kazimierz Wontor, Rafat Baran.
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OPINIA PRAWNA

W sprawie inicjatywy uchwatodawczej radnych z dnia 20 kwietnia 2021r. i projektu uchwaty
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawek oplat za pojemniki na terenie Gminy
Gorzyca

L. Stan faktyczny

W dniu 28 stycznia 2021r. Rada Gminy Gérzyca uchwalita Uchwate Nr XXIV.145.2021

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawek oplat za pojemniki na terenie Gmin y
Gorzyca.

W tej uchwale Rada m.in. (§2) Zwolnita w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym. Zwolnienie przystuguje w wysokosci 5,00zt miesiecznie dla
wladciciela nieruchomosci. Uchwata zawiera uzasadnienie.

W dniu 25 lutego 2021r. Rada Gminy Gérzyca uchwalita Uchwate Nr XXV.147.2021

w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIV.145.2021 7 dnia 28 stycznia 2021r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunaln ymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty i ustalenia stawek oplat za pojemniki na terenie Gmin y Gorzyca.

W uchwale NrXXV.147.2021 wprowadzono zmiane dotychczasowej tresci §3 Uchwaly
Nr XXIV.145.2021 w zakresie optat za pojemniki lub worki. Uchwala zawiera
uzasadnienie.

Obie uchwaty Rady Gminy Gérzyca staly si¢ prawomocne.

W dniu 15 lutego 2021r. radny Rady Gminy Gérzyca Pan Kazimierz Wontor ztozyt

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze skarge dotyczacg przyjetych

w/w uchwatach przez Rad¢ Gminy Gérzyca stawek oplaty za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych oraz ustalonej wielkosci zwolnienia za kompostowanie bioodpadéw
w Gminie Goérzyca. Na skarge radnego w imieniu RIO w Zielonej Gérze odpowiedzi udzielit
Prezes Izby pismem nr RIO.ILK.050.5.2021 z dnia 10 marca 2021r. W odpowiedzi RIO
Prezes RIO m.in. poinformowat radnego ,ze obie uchwaty Nr XXIV.145.2021 i Nr
XXV.147.2021 Rady Gminy Gérzyca byty w dniu 3 marca 2021r. badane przez Kolegium
RIO na podstawie kryterium zgodnosci tych uchwat z prawem . (Por. tre$é odpowiedzi RIO)
.Nadto oprécz udzielenia radnemu informacji o gospodarce odpadami komunalnymi , ktére
wynikajg z przepisoéw prawa i z orzecznictwa Sadéw Administracyjnych - Prezes RIO
poinformowat radnego ,ze ,,0bie badane uchwaly Rady Gminy Gdrzyca zostaly ocenione

przez Kolegium Izby jako uchwaly zgodne z prawem” (Por. tre$é odpowiedzi RIO)
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W dniu 20.04.2021r. radny Kazimierz Wontor skierowal do Przewodniczacego Rady Gminy
Gérzyca pismo , w ktorym zarzucajac ,ze ,, uchwata Rady Gminy Gorzyca Nr XX1V.145.2021
w paragrafie 2 ust.2 zostala niewtasciwie zapisana. Pocigga to za sobq znaczgce skutki
finansowe, niekorzystne dla mieszkancéw naszej gminy.” Nadto ,ze :”Wychodzqc z inicjatywq
uchwalodawczq przesylam projekt uchwaty , ktéry tq niescisto$¢ reguluje poprawnie. Nadto
radny napisat ze: ,, Procedura przedstawienia projektu obecnie obowiqzujgcej uchwaty nie
byla poprawna. Radni uzyskali od pracownikéw Urzedu gminy bledng interpretacje ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzqdku (...). Nadto tenze radny napisat ,ze: ”Uzyskalem orzeczenie
RIO Zielonej Gorze w tej sprawie. Na podstawie powyzszej opinii sktadam projekt uchwaly
eliminujqcy tq niescistos¢. Przesylam kopie orzeczenia RIO z wyjasnieniami watpliwych
zapiséw”. Do pisma radny zatqczyl projekt uchwaly zatytulowanej: " w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty i ustalenia stawek oplat za pojemniki na terenie Gminy Gorzyca” , ktory zostal
podpisany przez radnych Pana Kazimierza Wontor i Pana Rafala Baran.

II. Stan prawny i analiza prawna zgodnoSci projektu uchwaly z przepisami
prawa.

Zaréwno kazdy wnoszony projekt uchwaly Rady Gminy jak i kazda podjeta uchwata Rady
Gminy musza byé zgodne pod wzgledem formalno-prawnym z obowigzujgcymi przepisami
prawa , a w szczegdlnosci muszg by¢ zgodne z odno$nymi przepisami prawa pafnstwowego —
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz.713 ze zm.) jak

i prawa miejscowego jakim w przypadku Rady Gminy Gérzyca jest Statut Gminy Gorzyca
(publ.Dz.Urz. Woj.Lubuskiego z 2019r. poz.193) .

Réwniez kazdy wnoszony projekt uchwaty jak i kazda podjeta uchwata muszg by¢ tez zgodne
z przepisami prawa materialnego z dziedziny ktorej dotyczy uchwata. W opiniowanym
przypadku — projekt uchwaty powinien by¢ zgodny z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020r. poz.1439)

1. Analiza prawna projektu uchwaly w zakresie zgodnosci z Ustawg o samorzgdzie
gminnym

W art.40 ustawy o samorzadzie gminnym przesadza o tym czy dana uchwata (projekt
uchwatly) ma byé lub jest prawem miejscowym czy nie. W sprawie nie ma zadnych
watpliwosci ,ze w ztozonym w sprawie projekcie uchwaty prawidtowo jest powolany przepis
art.40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Analiza prawna projektu uchwaly w zakresie zgodnoSci ze Statutem Gminy
Gorzyca

Zgodnie z §58 ust.1 pkt.3 Statutu Gminy Gérzyca — ,, Prawo inicjatywy uchwatodawczej
przystuguje co najmniej 2 radnym”

Whiesiony projekt uchwaty zostat prawidtowo podpisany przez 2 (dwéch) radnych Rady
gminy Gorzyca, a wige speinia wymog z §58 ust.1 pkt.3 Statutu ,
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Zgodnie z §58 ust.2, 3i4 Statutu Gminy Gérzyca - Uchwaly Rady powinny zawieraé
w szczegolnosci:

1) numer, uwzgledniajqcy numer sesji (cyframi rzymskimi) oznaczony kropkg, kolejny numer
uchwaly (cyframi arabskimi) oznaczony kropkg i rok podjecia uchwaty;

2) date podjecia i tytut;

3) podstawg prawng;

4) tres¢ merytoryczng;

J) okreslenie organu, ktéremu powierza sie wykonanie uchwatly, termin wejscia w zycie

i ewentualnie czas jej obowigzywania.

6) ustalenie terminu obowigzywania lub wejscia w zycie uchwaty.

3. Projekt uchwaly powinien by¢ przedlozony Radzie wraz z uzasadnieniem, w ktorym nalezy
wskazac potrzebe podjecia uchwaly oraz informacje o skutkach finansowych Jjej realizacyi.

4. Projekty uchwal sq opiniowane, co do ich zgodnosci z prawem przez radce prawnego.”

Analizujac tre$¢ wniesionego przez radnych projektu uchwaty w zakresie jego zgodnosci

z przepisami Statutu Gminy Goérzyca to nalezy zarzucié , iz projekt ten poza
uprawiedliwionymi brakami dotyczacymi wymogéw §58 ust.2 pkt.1i2, to nie spelnia

on warunkéw okreslonych w §58 ust.2 pkt. 5 i 6 Statutu , gdyz w §4 projektu uchwaly
zawiera niedopuszczalne w prawie zobowigzanie adresowane do »administracji Gminy
Goérzyca”, co stanowi oczywiste naruszenie przepisu §58 ust.2 pkt. 5 Statutu nakazujgcego
okreslenie jednego konkretnego organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty.

Wg. projektodawcdw — zobowigzanymi do wykonania uchwaty majg byé: administracja
Gminy Gorzyca i Wojt Gminy Gérzyca”. Taki zapis jest oczywiscie sprzeczny z prawem.
Projekt uchwaly w §6 narusza réwniez tres¢ §58 ust.2 pkt. 6 Statutu poniewaz przewiduje
utrate mocy tylko przez uchwalg Nr XXV.147.2021 , a pozostawia poza projektem uchwate
Nr XXIV.145.2021 , ktérej materii dotyczy cata tres¢ projektowanej uchwaty. Projektowana
uchwata dotyczy przede wszystkim tresci uchwaty Nr XXIV.145.2021 , ktérej w projekcie
uchwaty nie uchyla si¢. Taki stan jest oczywiscie sprzeczny z §58 ust.2 pkt. 6 Statutu.

3. Analiza prawna projektu uchwaly w zakresie zgodno$ci z ustawg z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020r. poz.1439).

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

,» Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jednorodzinnymi kompostujqcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. ”
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Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

* W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujq mieszkancy, oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zhierania odpadéw komunalnych powstajgcych
na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.”

Whiesiony projekt uchwaty narusza réwniez przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020r. poz.1439) , a konkretnie
przepisy wymienione w art.6k ust.4a , ktory brzmi:

, Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czeci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
iednorodzinnymi kompostujgeych bioodpady stanowiqgce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.”

W projekcie uchwaty w tresci §2 ust.2 wnioskodawcey zawarli tre$é: “Zwolnienie o ktorym
mowa w ust. ] przystuguje w wysokosci 5,-z1 miesigcznie dla wiasciciela oraz pozostalych
mieszkahcow nieruchomosci”. Uzyte w projekcie uchwaty sformutowanie: ,, oraz
pozostalych mieszkaricow nieruchomosci”. — jest razaco Sprzeczne z trescig w/w art.6k ust.4a
ustawy , ktéry przewiduje zwolnienie tylko dla: ,,wlascicieli nieruchomosci”. Proponowana
w uchwale tre$¢ §2 ust.2 jest razaco sprzeczna z w/w ustawa.

Réwniez sprzeczne z ustawa jest wielokrotnie uzyte w uchwale w §3 ust.1 i2
sformutowanie: “za jednorazowe opréZnienie”, ktére sprzeczne jest z brzmieniem art. art.6j
ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach , gdyz
przewidziana ustawa oplata nie jest oplatg ,.za jednorazowe opréznienie”, tylko ,za
pojemnik”. Nalezy w tym miejscu wskazaé , iz pierwotnie uzyte przez Rad¢ Gminy Gérzyca
w uchwale Nr XXIV.145.2021 —w §3 sformulowanie :” za opréznienie pojemnika”
musiato by¢ wiagnie zmienione w uchwale Nr XXV.147.2021 zmieniajacej uchwate

Nr XXIV.145.2021 na sformutowanie: , za pojemnik”, ktdre jest zgodne z ustawa.

5. Analiza prawna projektu uchwaly w zakresie zgodnosci z ustaw3 z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2019r. poz.1461),

Zgodnie z art. 4. Ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktow
prawnych — ,, Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.”

Zgodnie z art.13 pkt.2 Ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych — do aktéw normatywnych okreslonych w art.4 w/w ustawy zaliczamy —
,»akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddziwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewédztwa, powiatu i gminy, "

-
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Whiesiony projekt uchwaty w §8 jego treci zawiera zapisy razaco sprzeczne z w/w art. 4
iart.13 pkt.2 Ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, gdyz przewiduje ,,niezwloczne wejscie w zycie uchwaty po jej uchwaleniu”,

a powinno byé: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

w Dzienniku UrzedowymWojewoddztwa Lubuskiego” — wtedy bylby to zapis prawidlowy.

II1. Opinia koncowa

Niezaleznie od wskazanych powyzej prawnych sprzecznosci projektu uchwaty

z obowigzujacymi przepisami prawa wskaza¢ nalezy rowniez , iz uzasadnienie projektu
uchwaty nie zawiera dostatecznego uzasadnienia potrzeby podjecia uchwaty. Ograniczenie
uzasadniania projektu uchwaty tylko do uzasadnienia ewentualnych korzysci przyktadowej
rodziny - przy calkowitym pominieciu ujemnych skutkéw ewentualnych obnizek optat

czy zwolnien dla Budzetu Gminy oraz informacji o skutkach finansowych jej realizacji dla
Gminy nie spelnia statutowego wymogu ,,dostatecznego uzasadnienia podjgcia uchwaty”.
Nalezy réwniez wskaza¢ na kolejna istotng okoliczno$¢ w projekcie uchwaly , a mianowicie
whniesiony projekt uchwatly generalnie zachowuje takie same opfaty (ich wysokos¢) jak juz
przewidujg uchwaty Nr XXIV.145.2021 1 Nr XXV.147.2021 . Potwierdzeniem jest np. tres¢
§2 i §3projektu uchwaty , ktére poza wskazanymi wadami sg tozsame z juz obowigzujgcymi
uchwatami Rady Gminy Gorzyca, ktore sa zgodne z obowigzujagcym prawem co potwierdza
stanowisko Prezesa RIO zawarte w pismie nr RIO.I1.K.050.5.2021 z dnia 10 marca 2021r.
Jest rzecza oczywista ,ze kazda Rada Gminy w kazdym czasie moze zmieni¢ podjete przez
siebie uchwaty , to jednak nie zmienia faktu , iz aktualnie podjete uchwaly wbrew temu

co zarzuca Pan radny Wontor - sg zgodne z obowigzujagcym prawem, a odpowiedz Prezesa
RIO w zadnym fragmencie jej tresci nie potwierdza aby przy podejmowaniu uchwal przez
RG Gorzyca byta naruszona jakakolwiek procedura i uchwalania i uchwalone ,,watpliwe
zapisy”. W podsumowaniu stwierdzam ,ze przedtozony projekt uchwaty bez uprzedniego
usuniecia sprzeczno$ci jego zapis6w z obowigzujacym prawem oraz braku rzetelnego
uzasadnienia podjecia uchwaty oraz braku informacji o skutkach finansowych jej realizacji
dla Gminy - aktualnie nie nadaje si¢ do dalszego procedowania. (Opinia zawiera 5 stron)

Opinig sporzgdzono: Sulecin, dnia 5 maja 2021r.
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