Uchwata Nr 75472019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 11 grudnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Goérzyca na lata 2020 - 2029.

Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Grazyna Radomska — Czionek
Iwona Popiel — Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz.2137) w zwigzku z art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (jt. Dz. U.
z 2019 r.,poz.869 z pdzZn.zm.) -

opiniuje pozytywnie z uwaga projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gérzyca na lata 2020 - 2029.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gérzyca na lata 2020 -
2029, przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020 przez Wojta
Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wcelu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 — 3 ustawy
ofinansach publicznych oraz nie narusza przepisow art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020 - w zakresie
dochodow i wydatkéw budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodow budzetu.
Projekt uchwaty zawiera upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art.228 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.
Do projektu uchwaty zatgczone zostaty objasnienia wartosci przyjetych w projekcie prognozy.
Z projektu uchwaty wynika, ze w roku 2020 oraz w kolejnych latach objetych prognozg —
zachowana zostanie relacja z art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Z projektu uchwaly wynika réwniez, ze prognoza kwoty dtugu, bedaca czescig Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gorzyca sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciagnieto
zobowigzania.
Z prognozy kwoty diugu Gminy wynika, miedzy innymi to, ze w roku 2020 planowana sptata
rat wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniosa
812.720 ztotych (3,45% prognozowanych dochodéw budzetu).
Planowana nadwyzka budzetu w wysokosci 118.420 zlotych ma zosta¢ przeznaczona na
sptate wczesniej zaciggnietych kredytow.
W calym okresie prognozy planuje sie budzety nadwyzkowe przeznaczone na sptate
zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek.

W tatach 2020 — 2028 Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowiazan z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji papieréw wartosciowych.

Z prognozy kwoty diugu wynika réwniez, ze przez caly okres, na ktéry uchwalona ma
zosta¢ Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Gorzyca — zachowana zostanie relacja,
o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.



Ksztaltowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w latach, ktérych dotyczy przedstawiony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gorzyca przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom spiaty
Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan ( prawa strona wzoru )
LATA { z uwzglednieniem splaty ' ' o .
?‘ijg::e zobovwv;f};z;le»:‘/i:mq)zku z Srednia z art, 243 Sredm;:‘s;m 243 | Stopien spetnienia relacji
( lewa strona wzoru ) uwzgluefgﬁife niem uwng?dnieqiem
wytaczen (plan 3 kw) (wm;{gr?:tﬁil }
1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 5,46% 10.62% 10.62% 5,16% X
2021 4,96% 5,89% 5,90% 0,93% 0.94%
2022 4.83% 4,88% 4,88% 0.05% X
2023 3,13% 6,16% 6,16% 3,03% X
2024 3,03% 8,00% 8,00% 4,97% X
2025 291% 7.16% 7.16% 4,25% X
2026 1,00% 3,63% 3,50% 2,63% 2.50%
2027 0,71% 3,93% 3,93% 3,22% X
2028 0,68% 4,58% 4 58% 3.90% X
2029 0,67% 4,14% 4,14% 3.47% X

Z uwagi na bardzo niski poziom spetnienia relacji w roku 2022 (0,05%) nalezy na
biezaco monitorowaé sytuacje finansowa Gminy i realizacjge budzetu - w zakresie wielkosci
wplywajgcych na maksymalny dopuszczalny poziom sptaty (w tym po uwzglednieniu
wykonania roku 2019 — aktualizacja WPF nastgpi w | kwartale 2020).

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze biezacej
analizie, dokonywanej przez organy Gminy powinien podiegac nie tylko sam fakt spetnienia
badz niespetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej
spelnienia mierzony réznicg miedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu spiat
a planowanym wskaznikiem sptat (tj. roznicg miedzy prawg a lewa strong wzoru).

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze nawet niewielkie odchylenia w realizacji planowanego
poziomu dochodéw lub zwiekszenie wydatkow biezacych moze spowodowac brak spemienia
przez Gmine Gorzyca relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak
mozliwoéci uchwalenia budzetu réwniez w latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze brak speinienia indywidualnego wskaznika zadtuzenia
bedzie skutkowat stwierdzeniem niewaznosci uchwaty budzetowej na rok bazowy i uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz wezwaniem Gminy Gorzyca do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, ¢ czym stanowi art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 240a ust. 1 ww. ustawy w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt zmiany regulacji art.243 ustawy o finansach
publicznych przez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza (w



kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu sptaty
zadiuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
zdolnos¢  Gminy Gérzyca do sptaty zobowiazar zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian wynikajgcych z art. 9 cyt. wyzej
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, majac na uwadze konieczno$é zachowania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w catym okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Zasadne
jest zatem, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Gmina na
biezgco analizowata swojg, indywidualng zdolnosé do sptaty zaciggnietych i planowanych
do zaciggniecia zobowigzarn — odno$nie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kolejnych latach.

W zatgczniku do projektu uchwaty wskazano przewidziane do realizacji przedsiewziecia.
taczna kwota diugu na koniec 2020 roku przewidywana jest w wysokosci 3.136.644 ziote.
Od roku 2020 - nie jest planowane zacigganie dtugoterminowych zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowit jak w sentencii niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwofania sig do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych podlega opublikowaniu przez Jednostke samorzadu terytorialnego,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 06
wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2019r. poz.1429).
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