Uchwala Nr X1.55.2011
Rady Gminy Gorzves

zdnia 12 Hipea 2011 ¢,

W sprawie odpowiedzi do W ojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie

Wikp. na skarge Zarzadu  Qddziala Zwigzku  Nauezycielstwa Polskiego
w Stubicach z dnia 10 czerwes 2011, na uchwale Ny VIL34.2011 Rady Griny
Gérzyea z dnia 31 marca 207 11 W sprawie likwidacii Szkoly Podstawowej

im. Gen. J.F. Dabrowskiego w Zabicach.

Na podstawie art. 54 §21i &3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
O postepowaniu przed sgdami administracyinymi (Dz.U. Ny 153, poz. 1270
zZ poZ. rm.y w zwigzku 7 art. (8 ust 7 pkt IS ustawy z dnia 8 marca 1990y
0 samorzadzie gminnym (tekst Jednolity z 2001r. Nr 142, poz. 1391 7 pésn. Zm.)

Rada Gminy Gérzyea uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednié skargi Zarzadu Oddzialu Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego w Shubicach z dnia 10 Czerwea 2011r. na uchwalte Nr VIL34.2011
Rady Gminy Gérzyea 7 dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoly

Podstawowej im. Gen. J.I1. Dabrowskiego w Zabicach.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. na skarge Zarzadu Oddziahy Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Shubicach 7 dnia 10 czerwea 2011r. na uchwale Nr VI1.34.2011
Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marea 2011r, W sprawie likwidacji Szkotly
Podstawowej im. Gen. I 1. Dabrowskiego w Zabhicach . jak w zalaczniku do
uchwaty.

§ 3.Upowaznia sie Przewodniczacego Rady do reprezentowania Rady
Gminy Gérzyea przed Wojewddzkim Sadem Administracyinym w Gorzowie
Wikp. oraz do ustanowienia petnomocnictw procesowych wedlug swego
uznania i wyboru,

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza st¢ Przewodniczacemy Rady Gminy
Gorzyea,

§ 5. Uchwata wchodyi w zycie z dniem podjecia.,




Jatqornik c§0

Hehwaty Nr X158.20
Rady Gminy Gidrzyes
zdnia 12 fipea 2071 ok

Gérzyea, dnia 172 lipea 207 [r.

Waojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
Wydzial 11

ul. Dabrowskiege 13

66 — 400 Gorzdw Wikp.

Skarzgey: Zaread Oddriala
Lwigziu Nauczycielstwa Polskiego
w Stubicach
ul. Sienkiewicza 28

69-100 Stubice

Organ skariony : Rada Gminy Gérzyea
Urzad Gminy w G orZVCY,
Ul 1 Maja
69-113 Gérzyea

Odpowieds na skarge

Rada Gminy Gorzyes |

PO Zapoznaniu si¢ z tredeiy skargi Zarzadu Oddna}u z’m&zf\u Nauczycielstwa Polskiego w q}ubzcau
z dnia 10 czerwea 26111, na uchwale  Nr V13420 I Rady Gminy Gérzvea 7 dnia 3] marca 2011
wosprawie likwidacji Szkoby Podstaw owej im. Gen. } H. Dabrowskiego w Zabicach

wWirost

Do Gddaitme skargl Zarzadu Oddzialy 7 wiazku Nauczveielstwa Polskiego w Stubicach 7 dnis 16
czerwea 207 1r na udma?c, NrVIL342011 R Rady Gminy Gérzvea 7 dnia 31 marca 2011y, w sprawie
likwidacji %A\o%‘, Podstawowe] im, Gen, J H, Dabrowskiepo w Zabicach,



Uzasadnienie

Procedura likwidacji publicznej Srkoly Podstawow ef w Zabicach rozpoczeta sie od podiecia
uchwaly intencyinej Nr V/29/11 Rady Gminy Gérzyea 7 dnia 11 tutego 2011 r. w sprawie zamiary
tikwidacit Szkoty Podstawowej tm. Gen. 1.1, Pabrowskiego w Zabicach. Dwa projekty vchwal wraz 7
ich uzasadnieniem Jeszeze przed ich podjeciem zostalv przekazane do zaopiniowania rwigzkom
zawodowyim - pierwszy projekt uchwaly o zamiarze likwidacji Szkofy Podstawowej w Zabicach
zostal zaopiniowany przez ZNP Zarzad  Oddziaty w Stubicach, a drugi projekt echwaly juz
o likwidacji szkobly takze zostal preediozony do zaopiniowania dla ZNP w Stubicach oraz Radzie
OPZ7Z Wojewddztwa Lubuskiego 7 siedziba w Ziglonej Gérze Zarzadowi Wojlewddzkiemu Forum
Zwigzkow Zaw odowyveh w Ziel lonej Gdrze | Zarradowi Regionu Gorzowskiego N&77 wsolidarnodé”
w Gorzowie Wikp. O zamiarze fikwidacji szkoly w ustawowym terminie rzawiadomiono 1akze
Lubuskiego Kuratora Oswiaty. Nastepnie o zamiarve likwidacji szkoly réwniesr w astawowym
lerminie skutecznie zostali powiadomieni rodzice ueznidw. Do kazdego rodzica dorgezono pismo
z potwierdzeniem  odbiory, dorgezone za  posrednictwem poczty i pracownika urzedu gminy,
zawierajace informacie o zamiarze likwidacji szkoly 1 odpisem uchw aly intencyjne] Rady Gminy Nr
V/29/11 7 dnia 11 hwtego 2011 . w sprawie zamiaru kwidacji Szkoly Podstawowe i w Zabicach wraz
z jej uzasadnicniem {w zalaczeniu: dokumenty na potwierdzenie wiw fakiow).

W odniu 31 marca 2011r. Rada Gminy Gdrzyea podjeta uchwate  Nr VIL34.207] Rady
Gminy Gérzyea 7 dnia 31 marca 2011y, w sprawie  likwidaci Szkoly Podstawowe] im. Gen. 111
Dabrowskiego w Zabicach. ktdrg szezegdtowo uzasadnifa,

Wodnie 12 kwietnia 2011y Larzad Qddziaty ZNP w Shibicach przesial do Rady Gminy

wezwanie do usunigcia naruszenia prawa 2 dnia 07.04 2071y zawierajace werwanie do usuniecia
rZeKomego naruszenia prawa polegajacego na niezapewnieniu nauki uczniom fikwidowanej szkoly w
ninej placdwee publicznegj tego samego typu , co stanowié miafo naruszenie art. 59 ysr. ] ustawy z dnia
7 wrzesnia 1997r. o systemie oswiaty (1. Dz.U.z 2004r. nr 256 . poz. 2572 ze zm.).
W dniu 27 maja 201 1r. Rada Gminy Gérzyea podjela U chwale Nr IX.45.2017 2 dnia 27 maja 201 1r.
Wosprawie rozpatrzenia werwania  do usunigeia naruszenia prawa W uchwale tej Rada nie
uwzglednita werwania Zarzadu Oddzialu ZNP w Shibicach odnoszgcego  sie do uchwaly
Nr VI134.201¢ Rady Gminy Gérzyea 7z dpia 3 marca 2011r.  w  sprawie fkwidacji Szkoly
Podstawowe] im. Gen. 51 Dabrowskiego w  Zabicach {w zalaczeniv: nchwala wraz 2
wzasadnienicm),

Wodniu 14 czerwea 201 1r. wplynela do Urzedu Gminy Gérzyea skarga Zarzadu Oddzialy
Zwigzky Nauczyeielstwa Polskiego w Shubicach 7 dnia 10 czerwea 201 Ir. na uchwale Nr VIT34.001]
Rady Gminy Gérzyea 7 dnia 31 marea 2000w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowei | 1. Gen,

L H. Dabrowskiego w Zahicach.
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W skardze  Zarzad Oddziahn Zwiazko Nauczveielstwa Polskiego w Stubicach wnosi o

I} uchylente w calodel uel waby Ny JHE Rady Gminy Gdrzyea 7z dnia 31 marca 2011r. w

sprawie kwidacii Szkoty Podstawowef i, Gen. 1M, Babrowskiego w Zabicach,

2} zesadzenie zwrom kosztdw postepowania,

Skarzacy zarzuca, iZ jego zdaniem zaskarzona uchwata Rady Gminy Gorzyca narusza:

- art.5 ust.S ustawy z dnia 7 wrzeénia 199 Ir. o systemie odwiaty poprzez fakt wyzbycia sie
Przez organ prowadzacy zadania wlasneygo prowadzenia szkoty publiczne, ustalonegs
rescig aktu rangd ustawowe;,

- art. 59 ust. b ustawy z dinia 7 wrzednia 19911, o systemie oswiaty — poprzez niezapewnienie
[Eavagitans! elikwidowanej szkoty nauki w szkole publicznej tego samego Ty,

W tresei uzasadnienia skargi skarzacy zaward stanowisko odnoszace sig do naruszenia prawa |
ktre wy. skarzacego ma obejmowaé:

- niezagwarantowanie uczniom nauki w szkole publiczne] tego SHINEEO typu,

- wyzbyeie sie przez organ prowadzacy zadania whasnego,

oraz

- wzasadnienie interesy prawnego ZNP.

Rada Gminy Gérzyea wioszae o oddalenie w caloéei skargli Zavzadu Oddziaty Lwigrkn
Nauczyeielstwa Polskiego w Shubicach z dnia 19 ererwea 201y, prredstawia nastepuigce

stanowiske w tef sprawie;
k. W kwestii interess prawnego skariacepo

Rada Gminy zarzuca brak po stronie Zarzadu Oddzialy NP w Stubicach nie tvlko interesu
prawnego do wnoszenia skargl na wiw uchwale, ale i uprawnienia do reprezentowania ZNP w
sprawach objetych materia regulacyi art. 19 ust.1 1 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, co
Stanowi paruszenie art. 50 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Praws o postgpowaniu przed
sadarmi administracyjnymi (Dz. U. nr 152 poz 1270 ze zim .

Projekt Uchwaty Nr V1134 2011 Rady Gminy Gérzvea 7 dnia 31 marca 20 Iy, w sprawie ftkwidacj
Szkoly Podstawowe] w Zabicach wraz z jej uzasadnieniem przed jej uchwaleniem byl skierowany do
zaopiniowania w trybie art. 19 ust.| § 7 ustawy z dnia 23 maja 1991r o zwigzkach zawodowych (1. z
2001 r. Dz nr 79, poz.854 ze zm.) Radzie OPZ7 Wojewddziwa Lubuskiego z siedzibg

w Zielone] Gérze, w skiad ktorego wehodzi ZNP oray dodatkowo byl przestany  do

Ean



skarzacego Oddziah ZNP w Stubicach (stosowne dowedy dorgezenin projektu uchwaly g
w preediozonveh akiach sprawy} Mimo otrzymanis projekiv uchwaly ani QP77 am 7W
Forum Zwiazkdw Zawodowyeh nie wriosly zadnyeh uwag do Rady Gminy Gérzvea w
zakreslonym ustawowym 30 dniowym terminie. natomiast ZR NSZ7 | Solidamodé” wyrazil
opinig pozytvwna.

Whrew temu, co twierds sie w skardze - Zarzyd Oddziatu ZNP w Shybicach nie jest organem
£NP uprawnionym do wnoszenia skarg na akty prawne organdw uzgadniane w trvbie art.19
ust.11 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, Powyzsze stanowiske wynika ze Statutu ZNP,
Zgodnie 7 art. 18 ust. | Statuty ZNP - W Oddzial jest migdzyzakladoweg organize Cjd zwigzkowg
O uprawnienicch zakiadowe] organizacii swigzkowej v rozumieniy usicwy o zwigzkach
zawodowych ",

Uprawnienia zakfadowej organizacyi zwigzkowe] precyzuie art.26 pkt 1 do 5 USTAWY o
zwigzkach zawodowych. Zgodnie 7 art.34 ust ustawy o zwigzkach zawodowvch przepis
art.26 stosuje sie do migdzyzakiadowej organizacii zwigzkowej, 7 tredei g0 prrepisu prawa
wynikaja okredlone uprawnienia ., Oddziatu™ jako migdzyzakladowej organizacii zwigzkowe;.
Werdd  wymienionych uprawimienn nie ma tam uprawnienia do reprezentowania  ZNP
wzgledem crgandw | o ktorveh stanowi art. 19 ust. -3 ustawy o zwigzkach zawodowych, Rada
me kwestionuje fakiy przynaleznodel ZNP do OPZZ. 1o Jednak kwestionuje uprawnienie
Zarzadu Oddziaty do reprezentowama ZNP w postepowaniu sadowo administracyinym w
sprawie niezgodnosci generalnego prawem akiu prawnego generalnego jakim jest skarzona
uchwala 1 ktory 16 akt podiegal rybowi opiniowania =z art.19 ust.] ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Zoart51 ust2 oraz z art.52 ust ] pkt 1 Statutu ZNP (zamieszezonego na stronie
internetowej ZNP) wynika, ze¢ Zarzad Oddzialy 7NP jest  organem kolegialnym
wieloosohowym uprawnmonym  do  reprezentowania  ZNP 1 jego  czlonkdw  wobec
pracodawedw, organdw prowadzacych szkoly 1 placéwki odwiatowe oraz innych podmiotdw

pa terenie driatania oddziaby Zakres reprezemtach Zarzadu Oddrialy lest_ograniczony do

zawodowych

£ tredel art.53 ust.2 Statury ZNP wynika, ze Prezvdium Zarzadu Oddziale posiada

kompetencie ko do _realizowania uprawnien zakiadowej organizacii

zwigzkowe] w

zakresie uzgadniania | opiniowania aktéw prawnych wynikajacveh 7 Przepiséw prawa pracy”,

[



Zgodnie z art 53 ust3 Statuty ZNP | Prezvdium Larzody mode upowarnié sekretarial
zarzgdu oddziafy lub paszezegdlmch jego crlonkdw do wykomawania  nicktryel Jjego
kompetencyi®.

Z wesci skargi wynika se Prezydinm Zarzadu Oddziaty UpGwarnito sekretariat zarzadu do
SWYSlenowania w przedmiotowe] sprawie”,

Strong skarzaca w skardze Jest Zarzad Oddziahi ZNP. a pie Prezydium zarzadu, dlatego
wydaje sie, ze | Sekretariar Zarzadu Oddziake” ne jest uprawnionv do reprezentacy Zarzadu
Oddziahy.

Z analizy  przepiséw Statuta LNP wynika, e Zarzad Oddziaka jest uprawniony tylko do
wyslepowania w sprawach okreslonych tredcia art, 26 ustawy o zwigzkach zawodowych,
Wote] sprawic brak jest zaréwno orgarnu uprawnionego do reprezentowania ZNP jak
I wiadciwego pelnomoenicrwa organu ZNP uprawnionego do wysiepowania przez Sadem.
DAY wst T ustawy o wigzkach zewodawyeh okresla zubres podmiotiw, wobec kiorveh
CRAZY ne organach wiadzy odpowiednich adminisiracyi panstwowej oraz organach SamorzIdis
rerytorialnego ohowigzelk zasiggania opinii odnosnie do zalozer odpawiednich projekiéw
ustaw oraz akiow wykonawezyeh do el ustaw. Okveslono tym samym | jakie podmioly maja
Prawe wyrazania owych opinii, Sq 1o ogolnokrajowe organizacje migdzyrwiqrkowe orar
ogiinokiujowe zwigzli zawodowe reprezenialywae dia pracownikévw wickszodei zakiads.

W nawigzaniu do wymienionego ari. }9 ust. ] nalezy mieé na wwadze wyrok z dnig 17
czerwea 1993 skladu Siedmiv Sedzicw SN (sygn. aks odpowiednich PZP 2/93. 08P 19949
poz. 158) | w kiorvm  siwierdzono Ze whladzami statutowymi  mwigzki zawodowego
odpowiednimi” w rozumieniy art. 19 ust. 2 usiawy o zwiqzkach zawodowych sq te = nich ,
kidre na podsiawie preepisu statutu  fub decyzji wlascivyeh  wilads awigzkowyeh majy

ypowladania sie odpowiednich imieniy mwiazku zawodowego w danych

uprawnienie do w
sprawach” - Por, uzasadnienie {(str.3) do wyroku WSA w Gorzowie Wikp z dnia 30 maja
2008r. 11 S.A./Go 205/08,

. Uprawnienie | odpowiednich” wiadz  statutowyeh danego  zwigziu rowodowego  do
opiriowania w irybie art 19 ust. 7 ustawy z 1991r. o zwiqzicich zawodowyveh wynika wprost z
preepisu stotuiu albo z wdzielonego pelnomocniciwa™. Por, wyrok WSA w Gliwicach 7 i
lipca 2008r. 1V S.A/GI 82/08.

Ze Statutu ZNP wynika 2e wlko Zarzad Gldwny ZNP Jest uprawniony do wypowiadania sie
W podstawowych sprawach pracowniczych oraz oswiaty | wychowania {por. art.41 ust.]
pEL7 Statute ZNP ). 7 art.53 ust ! pkt 2 Statutn ZNP wynika ze prezydium zarzadu ma

kompetencie tvlko do opiniowania aktdw prawnych wynikajacveh » Przepiséw prawa pracy.

&



Ustawa o systemie odw iaty powolana w ska wzonej uchwale nie nalezy do kategorii przepiséw
Z prawa pracy.

Cele statwtowe ZNP pie przesadzaia o istienin inferesy prawnego, kidry powinien wynikaé
Z preepiséw prawa materialnego, a nie 2 przepisdw wewnetrznyeh zwiazku zawodowego.
ZNP reprezentowany przez Rade OPZ7 Wolewddztwa Lubuskiego z siedzibg w Zielonea]
Gorze. w skiad ktdrego wehodzi 7 NP, nie skorzystal z z uprzednich mozliwoéct przedstawienia
opinii. godzac sie w sposéh dorozumiany 7 projektem olrzymanego aktu prawnego -
skarzonej uchwaly. Nie preedstawienie opinii przey Rade OPZ7 we w skazanym terminie
UWaza sie za rezygnacje z prawa jel wyrazania,

Skoro projekt skarzonej uchwaly Rady Gminy byt opiniowany przey Hade OPZ7
Wojewddztwa Lubuskiego # siedzibg w Zielone} Gérze w skiad ktérego wehodzi ZNP,
ieo do kitdrego Feprezentalywna organizacja zwigzkowsa nie wniosla awag czy zastrzeiedn
W oustawowym terminie 30 dni - to oznaczs Ze skarigey jako reprezentant ZNP mie ma
juz interesy prawnege i uprawnienia do wooszenia | podtrzymywania skargi na
uchwale, 7 ktdrej projektem wezesniej zgodzit sip OPZZ reprezentujacy ZNP.

O istnieniu po stronie skarzacego interesy brawnego nie moga $wiaderyé tez powolywane
I cytowane przepisy ogolne ustawy o zwigrkach zawodowych czy zapisy Statuty ZNP.
Skarzona uchwala nie reguluje materii opisanej w przepisach art.| ust.] § ar1.8 astawy 0 7.z,
dlatego ey DIZepisy ustawy o z.7. nie moga stanowic wystarczajace] podstawy  istnienia
i uzasadnienia interesy prawnego ZNP,

Przywolywanie w uzasadnieniu skargi przepiséw art.T ust.} i art. § vo z.z. oraz art.5 pki.l
Lart.6 pkt 4 Statuty ZNP jako uzasadnienie na istnienie inferesu prawnego Zarzadu Oddziahy
ZNP  nie koresponduje i nie pozostaje w zwiazku 7z zarzutani skarzacego naruszania praey
uchwale art. 5 ust.5 1 art, 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, pdvz w skardze nie ma ZArzatow
dotyezacych jakiegokolwiek narusze nia  praw pracowniczych czy jakiegokolwick innego
interesu samego /NP,

Rada Gminy kolejny raz podkredla fake, 2 OPZ7Z, reprezentujze ZNP wezednie
W ustawowym terminie 30 dni nie zakw ‘estionowalo tredei skarZonej uchwaly,

WInteres pravny worozumieni art 3051 pops.a ma charakier materiainoprawm’” ~por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego w Warszawie 7 dnia ZB.OB2008r 1T OSK 573/08
publLEX ny 491306,

Tak samo WSA w ELodyi . Ktory wyrokiem z dnia 22 styeznia 2009, 11 S A/Ld 645/08

(pubL LEX nr 481594} orzek}:

~J



o Interes prawny | o kisrvm meowa w oare 5 U871 pps.a mo charakier meterialnoprawny, Jest
aparly o novewch a‘:c!f-f'zz‘nz's"fﬁ-‘ﬁ.ﬁijg?'z'zagc) prawa materiainego | gdzie musi istnied ROFIG prawng
przewidujaca | w okreslonym stanie Jaktvezmm | w odniesieniv do vkreslonego podmion
mozliwose wydanie okieslonega akiv jub res podjecia okreslonef covnnosei”

Skarzacy w skardze nie zarruca Radzie i nie wskaruje zadnego prrepisu prawa materialnego
ktdry dotyezylby sfery praw i ohowiazkow ZNP | ktbrego by naruszala skarzona uchwala
Rady Gminy Gérzyea, OPZ7 skoro wezesnie] nie wyrazit opinii do projekiu uchwaty,
4 Wrecz z niej zrezygnowal | to tym samym zrezyvgnowal 2 powolywania sie na  art.] ust.]
Lart. 8 wo.z.2. jako podstawe swojego interesu prawnego. Brak wezesniejszych uwag OPZ7
reprezentujacege ZNP do projekiu uchwaly spowodowal wygasniecie uprawnienia ZNP do

jei zaskarzenia |

Uchwata Rady Gminy uprzednio nie podwazana przez OPZ7 reprezentanta 7 NP,
takze i teraz nie narusza i nie wplywa na Zadng sfere praw czy obowiazkéw  Zarzadu

Oddzialu ZNP. a o zdaniem Rady Gminy przesadza o braku po stronie skarzacego

jakiegokolwiek interesy prawnego.

i1 Zarzat wyzbycia sie przez organ prowadeacy zadanis wlasnego

Powyzszy  zarzut Rada Guuay  Gérzvea  zdecydowanie  odrruca Jjako  catkowicie bezzasadny
i bezpodstawny |

Skarzacy zarzuca | iz uchwala Rady Gminy Gérzyca narusza  art.s UstS ustawy z dnin
7 wrzesnia 1991y, o systemie oswiaty — poprzez fake wyzbycia si¢ przez organ prowadzacy zadania
wiasnego prowadzenia szkoly publicznei, ustalonego  tredcig aktu rangi  ustawowei. Skarzacy
prawdonodobnie celowo pomija milezeniem fredd  artS ust ] astawy 7 dnia 7 wrzednia [1991r. o
systemie oSwiaty, kidry stanowi, i7: ,.Szkela | placdwka mole byé szholy i placdwka publiczng albo
siepubliczng”,
Skarzacy nie przyimuje do wisdomodei - 8 WIeCz ignoruje faks zalozenia | zarejestrowania i dzialania
na terenie Gminy Gérzvea Niepubliczne} Szkoly Podstawowej 7z Oddzialami Przedszkolnvmi
w Pamiecinie ze szkotg Fillalng w Zabicach » siedziba w Pamiccinie nr 29
Przez takie dziatanie skarzacy usituje wywolad bledne przekonanie pozbawienia przez Rade Gminy
neznidw likwidowanej szkoty w Zabicach mozliwade! kontynuowania nauki w innej szkole.
O fakeie zatozenia | istnienia Niepublicznej Szkoly Pedstawowe] z/s w Pamiecinie skarzacy byl
kilkakrotnie mformowany prrey Wdjta Gminy Gérzvea, a mimo to w skardze wrecr nie ndnosi ste do

tego fakwy |

&



Rada nie kwestionuje tredel art.3 wsts vso. | wynikaigoe; 7z nie] 7asady . i7 do zadan wlasnveh
gminy nalezy zakladanie | prowadzenie sekdl publicznyeh | {0 jednak nte oznacza  ze gmina ma
ustawows wylacanodl, a wreer  wylaezny o sowiazek zakladania | prowadzenia szkéd podstawowyeh
woogdle, Przeczy temu tredd eylowanego juz art.5 ust.] ws.o. kidry preewidaje zakiadanie | istnienie
obok publiczrveh szkdd podsiawowyeh rédwnics srkod podstawowych niepublicznyveh. Zasada zawarta
wWoarts ust.S wso. nie stol réwnier na przeszhodzie prawu  gminy do likwidacit szkoly,
a ktdre to prawo wynika z art.59 ust.} w.so. Prawo do lkwidaeji szkoby nie oznacza wizhyeia sie
przez Gaung zadania okredlonego w art.5 ust.5. Zadania rozumianego jako prowadzonego na obszarze
cafej gminy . atbowiem nikt nie moze zastapic gminy w prowadzeniv fej zadania wilasnego,
Zarzut naruszenia art. ust.S u.s.0. bylby urasadniony, gdvby gmina Hkwidowala wazystkie szkoby
publiczne na swoim terenie lub tytko niektdre | nie zapewnifaby mozhiwoscei kontynuowania nauki w
innej szkole tego samego tvpi. W przypadku Rady Gminy tak nie Jest. tezeli likwidujae szkole - Rada
zabezpiecza dzieciom mosliwods kontynuacii nauki w innej szkole lego samego typu — Niepubliczne;
Szkole Podstawowej z/s w Pamiecinie. a tak Jest wiasnie 7e szkota w Zabicach lub w publiczne]
Szkole Podstawowe] w Crarmnowie— to zarzut naruszenia art. 5 ust.5 ws.0. jest oczywideie bezzasadny.
Potwierdzeniem  powyzszeso  stanowiska jest zgodne w o tej kwesti orzecznictwo saddw
administracyjnych.
, Preedstcoviony prees gmine zapiierzony sposéh likwidacii sckoly, bez zabezpicczenia dzieciom
mozliwodci kontynuacii nauki grozi niewykonanien konkremego, wyragnie wskazanego w art. 5 ust. §
wstawy o systemie oswiaty obowiqzku zakladania i prowadzenia placiwek os$wiciowyeh przez gmine. "
Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2006-05-11 w sprawie [ SA/Wa 1574/05 publ. LEX nr
227765
Urzeczenie 1o, a contrario oznacza. e Jezeli gmina zabezpisczyla mozliwaode kontynuacH nauki | to
nie narusze chowigrku okrestonego w art.5 ust.5 u.s.0.
o2 Nie mogna slikbvwidowad w irvbie art. 59 ust, ] usicnwy z dnia 7 wrzesnia 1991 v, o systemie oswiary
(Dz. Uz 2004 r. N 256, poz. 2572 ze zm. Jowszvstkich szkdl § plecdwek na rerenie aminy,
prowadzonyeh przez gmine.
Por. ust.2 wyroku NSA w Warszawie z dnia 2006-02.00 w sprawie | O8SK 1372/05, publ. LEX nr 327705
Gmina Gérzvea na swoiln terenie mimo likwidacji szkol w Pamiccinie 1 Zabicach nadal
zapewnia sied publicznego szkolnictwa podstawowego dla dzieci uczacyeh sie dotad w 1 kwidowane;
szkole,
Whorew zarzutom skarzacego - Rada Ominy Gdrzyea w uchwale  Nr V342011 Rady Gminy
Gérzyea z dnia 31 marca 2011r w sprawie fikwidacji Szkoly Podstawowe] im. Gen. JH.
Dabrowskiego w Zabicach wyraznie i Jjednoznacznie wekazala i7  zapewnia ucrniom likwidowanej
szkoly kontynuowanie nauki w innej szkole tego samego typu, uchwalajac 1
-§ ZUernmowie  likwidowane; Szkoty beda kontynuowaé nauke w Niepublicznej

Szkole Podstawowei z Oddriatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkola Filialng w



Zabicach w klasach VI i oddzial przedsy kolny . o uprawnieniach szkoly publiczne,
meszezace] sic w budynku likwidow anej Szkoty w Pamiecinie - w pisanei do Ewidenei szkd)
i placawek niepublicznyeh CGminy Gorzyea, dia ktérey to szkoly organem prowadzacym jest
Fondacia Ksziatcenia Kreatywnego™ » siedziba w Gérzyey ul. Kostrzytiska 13A, 69-113
Gorzyea”
Rada Gminy zapewniajac w ten sposébh uezniom moziwosé kontvrmowania nauki w
szkole tego samego typu - nie tylko wypelnia warunek wynikajacy z art. 59 ust. ! u.s.0., ale i
tym samym nie naruszyia ¢ lyspozyeji art.5 ust.5 u.s.o. gdyz Gmina Gérzyea nadal na SWOlm
obszarze prowadzi publiczne szkoly podstawowe. Potwierdzeniem DOWYZszego stanowiska
jest réwniez uchwata Nr X 51, 2011 Rady Gminy Gorzyea 7 dnia 30 czerwea 201 Ir. w
sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkél podsta wwowyeh ©gimnazjum, granic ich
obwoddw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gming Gérzyves publicznych oddziatéw
przedszkolnych i innyeh form wychowania przedszkolnego proy szkolach podstawowych ( w

zalgezeniu uchwala Ny X5L.2010

Legalnode dziatania Rady w ref kwestii potwierdza rowniez wyrok WSA w Warszawie 2606-04-14

weprawie I SA/Wa 1412/65 publ. LEX nr 2| 12267, w ktérym orzeczono, iz

wi. Zaodnie o rede iqart. 59 usr 1 usteny Yz duia T wrzesnia 1997 r o systemie oswiary (Dy, [
2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze mm. ) szkola moze byé zlikwidowane prrez organ jq prowadzacy po
apewnieniu uczniom moslivescs kontynuowania nauki w tnnej szkole publicznej o tyvm somym Jub
zhlizomym profiln. Wskazanie PrIez organ prowadzqey siovwarzvszenia amiost szkotv lub placowki, w
kiGref deiec micdvhy Kontynuowad nawke nie spefiia zatem powyiszego wyriogy, "

Rada w uchwale Nr VI1.34.2013 Rady Gminy Gérzyea z dnia 31 marea 2011 w sprawie

likwidacji Szkoby Podstawowe] im.Gen. T.H. Dabrowskiego w Zabicach wskazala konkretna szkole

podstawows feso sameso tvpu, wo kidre] ucrniowie likwidows ane] szkoty majg zapewniona

mozliwosd Kontynuacii dalsze] nauki. W ramach zarrurg wyzbyeia sie zadania wilasnego skarzgey
dodatkowo zarzucit réwnies Radzie podiecie skarzone] uchwaly wylacznie w oparciu o kryvterium
ckonomiczne w celu obejscia prawa.

Rada Gminy réwniez | » tym zarzutem zdecydowanie sie nie zgadza | gdvz jest o zarzut oczywiscie
nieprawdziwy, Rada Gminy rozwazajac decvzie o ew entualne] likwidacji szkoly w Zabicach od roki
Czasu  analizowala sytuacie tej szkoly w réznyeh aspektach biorac pod uwage przede wszystkim
czynniki demograticzne, spoteczne poziom i wyniki  navezania W szkotach oraz czynniki
ekonomicrne . Zardwno we witoskach 1 pismach kierowanych czy 1o do Kuratora Oswiaty | czy do
rodzicdw dzieci czy do zwiazkdw zawodowych, a takze w uchwale Nr V V29T Rady Gminy

Gérzyea w sprawie zamiara kwidacji Szkoty Podstawowej w Zabicach | w skarzonej uchwale - Rada



na uzasadnienie Swojego zamiary i decyzji likwidacii szkoly nowela réine argumenty | krvteria | a nie

Jak to nieprawdziwie zarzuca ska zaey - wylacznie kevierium ekonomiczne,
Dowodem na powyzsze twierdzenie jest tres¢ dokumentach rgromadzone} w sprawie | rataezone] do
akt sprawy,

Odnoszac sie do tego zarzwu skarzacego nalezy podkredhic | iz podeimujac uchwale o
fkwidacji szkoly - » tego tytwin gmina  nie osiggnie zraczaeych oszezednosei w wydatkach
oéwiatowyeh | skoro na swoim terenie utrzymuje sie¢ szkdl publiczaveh, a subwencia odwiatowa
przypadajacs na ucznidw szkoly w Zabicach | tak bedzie przekazywana Niepubliczme] Szkoly
Podstawowe 7/5 w Pamigeinie Jub publiczne} Szkole Podstawowe] w Crarnowie,

Zarzad Oddziatu ZNP nie przyimuje do wiadomodel faktu spadku Hezby dzieci uczeszezajaced do
lkwidowanej szkoly oraz innych argumentéw w tej sprawie,

Rada zgadza sie 7 twierdzeniem. ze gdyby to tylko kevierium ekonomiczae decydowalo o likwidaci;
szkoly | 1o - 16 kryterium byloby miewystarczajace, ale prawda jest inna.

W pismie Wojta Gminy Gorzyea z dnia 22.02.201 Ir, skierowanym do Lubuskiego Kuratora Odwiaty
54 zawarte syczegotowe dane demograficzne, dane o wynikach nauczania uczniow w likwidowanej
szkole | dane o stanie bazy technicznej szkolv, Informacje datvezace

tveh kwestii powtérzone w innyveh pismach i uzasadnieniach uchwat miaty decydujacy wphyw na
decyzie rady | a nie tylko kryterium ekonomiczne. dlatego ten zarzut Rada réwnier rdecydowanie

odrzuca.

I Zarewt naruszenia art, 59 usi.i ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie ofwiaty —
poprzez nie zapewnienie ucrniom rlikwidowanej szkoly nauki w szkole publicznej tege samego

typu.

Rada Gminy Gérzvea rdecydowanie nie zgadza sig z tym zarzutem skarzacego, uznajac 2o
rowniez za oczywidcie bezpodstawny i bezzasadny.
Zgodnie z art.39 wst.1 w.s.o., ktory brzmis” Szkofa publiczna, 7 zastrzezeniem ust. ba | 2, moze byl
zhikwidowana z kontcem rokn szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten
organ uczniom mozliwose! kontvnuowania nauki w innej szkole publicznej tego Samego typu, a takse
odpowiednio o tym samvm jub zblizonym profilu ksziatcenia ogélnozawodowego albo ksztategee) w
tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmnief na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze lHkwidacji szkoby: rodzicdw ucznidw {(w
preypadku szkoty dla dorosiveh - uczniow), whadeiwego kuratora ofwiaty oraz organ wykonawczy
Jednostki samorzgdus terytorialnego wiasciwe do prowadzenia szkdl danego typy.”
Zarzut skarzacego ogranicza sie do zarzutu - nie zapewnienia  uczniom nauki w szkole publiczne]
tego samego typu”,

Aby na niego odpowiedried nalezy uprzednio prevwolad redé art. 9 ust.1 pkt I ws.o,

I



ALY ust b Szkoly publiczne | niepubliczne dziels sic na nasgpuice tvpy:
o szedcioletnia szkole podstawows . w kidrej w ostatnim roks nasks preprowadza sig sprawdzian:
7y
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L wiw przepisu ustawy wynika 2e Lszedcinletnia srkola podstawowa” niezaleinie od tego oEy jest
szkoly publiczng czy niepubliczna jest jednyim 7 typdw srkol wymilenionych w art.9 ust.1 pkt 1 -3
11.5.0.

.Szeseioletnia szkota podstawowa’ Jest samodzielnym typem szkoly. Aby ustosunkowaé sie do tego
zarzutn - skarzacego nalezy  najplerw wyjasnic  sformulowanie: ., rapewnienie modlwodci
kontynuowania nauki™ — wydaje sie, Ze w art.39 ust.] u.s.0. chodz ustawodawey ¢ stworzenie
srganizacyjuych i technicznveh warenkéw przyjecia uezniow likwidowane; szkoly de innej sekoly
tego samego (vpu,

Rada w skarzonej uchwale - ucrniom ikwidowane] szkoty podstawowe] wskazala inng srkole
podstawows, . kidra jest szkoly tego samego typu.

W przypadiu skarzonei uchwaly przez ,szkole tego samego fypu ., nalezy rozumieé w miejsce
Hkwidowane] Szkoty Podstawowe] w Zabicach szkole . tego samego typu” czyli inng szkole
podstawowg |, 1 1o bez znaczenia jest czy wskazana szkoda jest szkola publiczna czy niepubliczng |
Wazne jest, aby byla to szkola tego samego typu — szkola podstawowa.

Skarzacy zarzuca 1 twierdzi .ze Rada zapewniajac kontvnuacie nauki dzieciom w
Niepublicznej Szkole Podstawowe]  w Pamiecinie  nie wypetia obowiazku zagwarantowania
kontynuacii nauki w szkole publicznej tego samege typu.

Temu zarzutowi prrecey fakt podjecia przez Rade uchwaly Nr X.51.2011 Rady Gminy
Gérzyea 7 dnia 38 czerwea 2011r. w sprawie ustalenia plany  sieci publiczayeh  szkal
podstawowych | gimunazjum, granic ich obwoddw oraz ustalenia siec prowadzenyeh przez
Gming Géreyea publicenyeh  oddzialéw prredszholnyeh | imnyeh form  wychowanig
przedszkolnego prey szkolach podsiawowyels |
Skarzacy traktuje sformulowanie | w innej szkole publiczne tego samego typu” jako bezwzgledny
nakaz dla gmin zapewniania uczniom morliwodei kontynuowania nauki w innveh szkolach fego
samego fypu, Kidre sg szkotami publicznymi. Jest to stanowisko ocrywiscie bledne.

Ustawodawea prazyjmuiae przepis art.59 ust. ] v.s.o. | dajac mozliwosd | ikwidacji szkoly jednoczednie
naklada w pierwszej koleinoded obowiazek zapewnienia naski w inngj szkole publicznej tego Samego
typu , poniewaz na terenie wielu gimin nadal fu nkcjonuja tylko publiczne szkoty podstawowe, 2 nie ma
niepubliczaveh szkd podstawowych o uprawnieniach szkoty publicene|.

Jednak # tredei art.9 ust.] w.s.o. wynilia Jze szkolami tego samego typu moga byé zardwne sekoly
publiczne jak i niepubliczae.

W osytuach , gdv na terenie gminy dziafaia zardwno szkoly publiczne Jak i szkoly niepubliczne | tego

SAMCLo typu” — (o organ prowadzacy w oparciy o art.39 ust.] jako | imma szkole tego samego typu”

o
[



moze wskaza¢ szkote niepublicing o uprawnicniach szkoly publicznej pod warunkiem rEWnOCZesneEgo
zapewnienia realizach ohowiazky szkeinego w innej publicznej szkole podstawowef,

Fowyiszy warunek Rada zapewnita, podejmujge uchwale Ny X.51.2011 Rady Gminy Goraven z
daia 30 crerwea 2001r w sprawie wstalenia plapu siec publicanych szkél podstawowyeh i
gimnazjum, granic ich obwoddw oraz ustalenia sieci prowadzonych przex Gmine Goérzvea
publicenyeh oddriatéw przedszkelnyeh | innyeh form wychowania przedszkoliego prey szkolach
podstawowych ( w zalgczeniu uchwala Nr X.51.2011 )& w kiore to uchwale ustalifa | okredlila dia
uezniow likwidowanveh szkol obwody publicznveh szkol podstawowych gwarantuiac w ten sposoh
reatizacje obowiazky szkolnego uczniow likwidowanej szkoly w szkole w Czarmowie

Nie wydaje si¢, aby zamystem ustawodawey w stosowaniu art.59 ust.l w0 bvto  celowe
Ograniczanie praw szkéb niepublicznych o uprawnieniach szkoty publiczne} tego SAMEgo TYpU o
szkoty likwidowane].

Dlatego Rada ma peine prawo wskazania Niepublicznej Szkoly Podstawowe] #/s w Pamiecinie jako
innej szkoly tego samego typu o uprawnieniach szkoly publiczne;.

Niepubliczna Szkola Podstawowa 7/s w Pamiecinie gwarantuie i zapewnia tak samo- bezplatne
nauczanie, nauczanie w zakresie ramowych programow nauczania, preeprowadza rekrutacje ucrniow
Wooparciu o zasade powszechnej dostepnosel, zatrudnia nauczycieli posiadajacych odpowiednie
kwalifikacie, realizaje FAMOWY Program Dauczania i programy nauczania uwzgledniajace okreslone
podstawy programowe, realizuje ustalone przez MEN zasady oceniania. kwalifikowania i promowania
uczniow oraz preeprowadzania sprawdziandw Jak szkoly publiczne. Powyisze warunki wynikajg ze
Statutuy Niepublicznej Szkoly Podstawowef /s w Pamiecinie (kopia Statuty w zalgezeniu).

Kolejna oczywisty nieprawda fest twierdzenie skarzacego, 7¢ Fundacia dopiero zatory szkote
niepubliczng™ - to  twierdzenie skarzacego $wiadery o braku zngjomosei dokumentéw dotychezas
przesylanych mu prrez  Rade | Wojta Gminy Gérzyea, gdvz z tvch dokumentéw Skarzacy
dowiedziatby sig , ze Niepubliczna Szkota Podstawowa 7 Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiccinie
ze szkolg Filialna w Zabicach z siedzibg w Pamiecinie nr 29, zostala zatozona | zarejestrowana i dziafa
od dnia 25 latego 20115, i to zanim zostala podieta skarzona uchwata.

(w zalgezeniu: kopie dokumentéw dot. Niepubliczne] Szkoly Podstawowe] z Oddzialami
Preedszlolnymi w Pamiecinie ze szholy Filiaing w Zabicach 7 stedzibg w Pamiecinie nr 29 — w
akctachy.,

stad zarzut skarzacego, 7 w dniu 31 marea 201 1r. nie istaiala Niepubliczna Szkola Podstawowa 7
Oddziatami Przedszkolnymi w Pamigcinie ze szkoly Filiaing w Zabicach 7 siedzi ba w Pamiecinie nr
29 jest oczywideie nieprawdziwy.,

Rowniez nieprawdziwym jest zarzut skarzgcege. 17 Rada dia Niepubliczne] Szkoty
Podstawowei 2 Oddziatami Prrzedszkotnvmi w Pamiecinie ze szkoda Filialng w Zabicach z stedziba w

Pamigcinie w skarzone] uchwale ustalila obwd.



Z 53 skavzonej uchwaly wynika tvlko informacia o objeciu driatalnoscia przez Niepubliczng Szkole

Podstawewa z Oddziatami Preedszkolnymi w Pamiecinie ze szkols Filialng w Zabicach migjscowosel
objetveh poprzednio obwoderm likwidowanej szkoly. Tej wtormacii w uchwale mogloby réwnies nie
byé. gdyz §3 uchwaly nie wywohije zaddnyeh skutkdw prawnyeh,

Potwierdzeniem powyisrego stanowiska Rady jest nie tviko cytowana ju? uchwala Nr X.51.7011
Rady Gminy Gérzyea 7 dnia 30 czerwea 201 v, w sprawie ustalenia planu sieci publicznveh szkdl
podstawowych 1 gimnazium, granic ich obwodéw oraz ustalenia sieci prowadzonveh prrez Gming
Gorzyea publicznyeh oddziatéw przedszkolnyeh 1 innych form wychowania przedszkoinego pray
szkolach podstawowych, ale | pozvivwna opinia Lubuskiego Kuratora Odwiaty. Zzodnie z 13 uchwala
Nr X.51.2011 ~ kazde dziecko zamieszkujace na terenie Gminy Gorzyca ma wskazang publiczng
szkolg podstawows, w kidrej musi realizowad obowigzek navki szkolnei, W uchwale tei Kada Griny
Gorzyca wskazata publiczna szkole podstawows w Czarnowie, ktéra swoim obwoden obejnmje
dzieci ze zlikwidowanej szkoly w Zabicach, Dricel ze zhikwidowane szkoty, ktdre nie realizowatvby
obowiazku szkolnego w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Pamiecinie sg zobligowane z mocy
wiw uchwaly realizowaé taki obowiazek szkolny w szkole w Czarnowie. Rada zapewniajace uezniom
hkwidowane] szkoly mozliwosé wyboru szkél w ich obwodzie zamieszkania nie narusza prawa.
Whrew zarzutom skarzacego, z zaskarzane] uchwaly nie wynika abv dla Niepublicznej Szkoly
Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnvmi w Pamigcinie ze szkola Filialng w Zabicach » siedzibg w
Pamigeinie nr 29 byt ustalony jakikolwiek obwéd.

Temu twierdzeniu skarzgcego przeczy tredc uchwaty Nr X.51.2011, ktdra wyraznie okredla plan sieci
publicznych szkol podstawowych | granice ich obwodéw. Sied szk(f publicznych  uzupelnia
Niepubliczna Szkota Podsiawowa 7 Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkola Filialng w
Zabicach z siedziba w Pamiecinie,

Statut Niepublicznej Szkoly Padstawowej okredla szezegdlowe zasady przyimowania dzieci do tej
szkoly w tym obowigzek przviecia dzieci do tej szkoly. Rada Gminy, wskazujac Niepubliczna Szkote
Podstawows z Oddzialami Prredszkolnvmi w Pamiecinie ze szkota Filialng w Zabicach 7 siedribg w
Pamigeinie posiadajaca uprawnienia szkoly publiczne} miala na uwadze przede wszystkim dobro
dziecit uczeszezajacyeh do likwidowanej szkoly [ preepisy prawa - posiapia zgodnie 7 art.39 ust,|
1.8.0,

Majac na uwadze wszystkie przyvtoczone powyze] okolicznodel, ohowigzujace przepisy prawa oraz
utrwalone orzecznichwo sadowo-administracyine - Rada Gminy Gorzyea wnost o oddalenie skargi

Zarzadu Oddzialu ZNP,

.



W zataczeniu:

£y Hehwala Nr XE35.2011 Rady Gminy Gérzyca 7 dnia 1207201 1r. w sprawie odpowiedzi do
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Uddzietu Zwigzkue Nauczyeielstwa Polskiego w  Shubicach 7z dnia 10 czerwea 2011r. na
uchwate Nr VIL34.2011 Rady Gminy Gdrzyea z dnia 31 marca 201 1r. w sprawie likwidacji
Szkoly Podstawowej im. Gen. JH. Dabrowskiego w Zabicach wraz 7 odpowiedzia na skarge
-2 egy.,

Skarga Zarzadu Oddziatu Zwiszku Nauczycielstwa Polskiego w Slubicach z dnia 10 czerwes
2071r. na uchwate Nr VIL34 2011 Rady Gminy Gérzyea z dnia 31 marca 2011, w Sprawic
likwidacji Szkoly Podstawowe] i Gen. J. R, Dabrowskiego w Zabicach,

Kserokopia uchwaly Ne VIL34.2011 Rady Gminy Gérzyea z dnia 31 marca 2011, w sprawie
liowidacji Szkoty Podstawowe} im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach,

komplet dokumentéw dotyezacych likwidacii  Szkoly Podstawowe] um. Gen. JH.
Diabrowskiego w Zabicach,

statut | komplet dokumentéw dotvezacyveh Niepubliczne] Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Przedszkolnymi w Pamiceinie ze szkolg Filialng w Zabicach z siedziba w Pamiecinie:
Jehwala Nr X.51.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 30 czerwea 2011 r. w sprawie ustalenia
plana sieci publicznych szkdt podstawowyceh 1 gimnazjum, granic ich obwodéw oraz ustalenia
stect prowadzonyeh przez Gming Gérzyea publicznyveh oddziatéw przedszkolnveh i nuvel

form wychowanta przedszkolnego przy szkofach podstawowyeh.
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