UCHWALA NR XLVII.257.2023
RADY GMINY GORZYCA

z dnia 23 marca 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skargi Wojewody Lubuskiego z dnia
17 lutego 2023 roku, w sprawie: IB-1.0552.1.2023.JRaj na Uchwate nr
XXXVIII.207.2022 Rady Gminy Gdérzyca z dnia 28 kwietnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Radowek - Laski Lubuskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2023 r. poz.40) w zwigzku z art. 54 §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 259), Rada Gminy Gdérzyca, uchwala
COo nastepuje:

8§ 1. Przekazuje sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge Wojewody Lubuskiego z dnia 17 lutego 2023 roku,
w sprawie: IB-1.0552.1.2023.JRaj na Uchwate nr XXXVIII.207.2022 Rady Gminy
Goérzyca z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Radowek - Laski Lubuskie
wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 3. Upowaznia sie Wdjta Gminy Gorzyca do ustanowienia petnomocnika
procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Gminy Goérzyca przed wiasciwym
Sadem Administracyjnym w sprawie skargi wskazanej w § 1 uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Gérzyca.
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8 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy
Rady

Janina Bryl
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLVII.257.2023
Rady Gminy Gorzyca
z dnia 23 marca 2023 r.

Wojewodzki
Sad Administracyjny

w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dabrowskiego 13
66 — 400 Gorzow Wielkopolski

Skarzacy:

Wojewoda Lubuski w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

Organ administracji:

Rada Gminy Gorzyca
ul. 1 Maja 1
69-113 Gorzyca

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACJI
na skarge Wojewody Lubuskiego z dnia 17 lutego 2023 roku, w sprawie: 1B-1.0552.1.2023.JRaj
na Uchwale nr XXXVIII.207.2022 Rady Gminy Gérzyca z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gérzyca w
miejscowosci Radowek — Laski Lubuskie

Rada Gminy Gorzyca dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 259), przesyta
w zalaczeniu skarge Wojewody Lubuskiego zdnia 17 lutego 2023 roku, w sprawie: [B-
1.0552.1.2023.JRaj na Uchwate nr XXXVIII.207.2022 Rady Gminy Goérzyca z dnia 28 kwietnia
2022 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gorzyca w miejscowosci Radowek — Laski Lubuskie wraz z kompletnymi aktami sprawy.

Rada Gminy Gorzyca - po zapoznaniu sie z trescig skargi - wnosi 0:

oddalenie skargi w calosci.

Id: B2DFC373-6C72-48C2-A36F-A7C6AB5AE3AF. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023r. do Urzedu Gminy Gérzyca wptyneta skarga
Wojewody Lubuskiego z dnia 17 lutego 2023r. w sprawie IB-1.0552.1.2023.]JRaj
na Uchwate nr XXXVIII.207.2022 Rady Gminy Goérzyca z dnia 28 kwietnia
2022 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Radéwek - Laski Lubuskie.

W przestanej skardze Wojewoda zarzucit sprzecznosS¢ czesci zapisow
uchwaty z obowigzujgcymi przepisami prawa, a szczegodlnosci naruszeniem art. 9
ust.4 w zwigzku z art. 20 ust. 1, art. 14 ust. 5, art. 15 ust. 1, art.15 ust. 2 pkt 6,
8, 9, 10 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych, art. 114 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska oraz odpowiednich przepisbw wykonawczych do tych ustaw
(szczego6towo cytowane w skardze).

W skardze, o ktérej mowa wyzej, Skarzacy wniost o stwierdzenie
niewaznosci nastepujgcych zapisow uchwaty:

1) §3 pkt 5 lit a - przyjecie btednej definicji powierzchni zabudowy;

2) §7 ust.5 - wprowadzenie zakazu podziatu nieruchomosci wynikajace z
istniejgcego tymczasowego zagospodarowania terenu ;

3) §8 ust. 6 - nieczytelnos¢ linii wyznaczajacej teren z ograniczeniami w
zabudowie wynikajacymi z sgsiedztwa linii kolejowej;

4) §11 ust.7 pkt 5 - brak wyznaczenia na zatacznikach graficznych do
uchwaty korytarzy technologicznych [ ochronnych wzdtuz linii
elektroenergetycznych;

5) 8§13 pkt 2 lit. a, §14 pkt 2 lit. a, §14 pkt 2 lit. b, §16 pkt 2 lit. b, §17
pkt 2 lit. a, §17 pkt 2 lit. b, §17 pkt 2 lit. ¢, §18 pkt 2 lit. a, §18 pkt 2 lit. b, §18
pkt 2 lit. ¢, §19 pkt 2 lit. a, §20 pkt 2 lit. a, §20 pkt 2 lit. ¢, §21 pkt 2 lit. b, §22
pkt 2 lit. b, §23 pkt 2 lit. b, §23 pkt 2 lit. ¢, §36 pkt 2 lit. a, §37 pkt 2 lit. a, §37
pkt 2 lit. ¢, §39 pkt 2 lit. b, §40 pkt 2 lit. a, §40 pkt 2 lit. ¢, §41 pkt 2 lit. a, §41
pkt 2 lit. ¢, §42 pkt 2 lit. b, §42 pkt 2 lit. ¢ - niezgodnos¢ wielkosci powierzchni
zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej oraz wskaznika intensywnosci
zabudowy z zapisami studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy Goérzyca;

6) §20 pkt 3, §41 pkt 3 - wprowadzenie ustalen w zakresie scalania i
podziatu nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych pod uprawy
rolne -
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7) 8§30, 849 - wprowadzenie mozliwosci lokalizacji urzadzen
fotowoltaicznych o mocy do 100 kV na terenach rolnych;

8) 8§29, 848 - brak parametrow urbanistycznych dla zabudowy
lokalizowanej na terenach lesnych;

9) §32 pkt 3 lit. b, §33 pkt 3 lit. b, §51 ust. 3 lit. b, §52 ust. 3 lit. b -
wprowadzenie zapisu dopuszczajacego lokalizacje zjazdéw =z wydzielonych
dziatek stanowigcych drogi publiczne;

10) §55 - wprowadzenie zapisu wskazujgcego o0 przeznaczeniu na cele
nierolnicze gruntdw rolnych okreslonych na rysunku planu.

Rada Gminy Gérzyca nie zgadza sie z zarzutami wskazanym w skardze, a
ich wprowadzenie w uchwale wynikato z:

1) przyjecie definicji powierzchni zabudowy w §3 pkt 5 lit a, miato na celu
doprecyzowanie definicji wynikajacej z przepisow odrebnych w Swietle
pojawiajgcych zapytan jak i nadinterpretacji niektérych realizacji;

2) wprowadzenie ,zakazu dokonywania podziatow wynikajacych z potrzeb
istniejgcego zagospodarowania tymczasowego” miato na celu unikniecie
wykorzystania ,obecnego/tymczasowego” stanu zagospodarowania terenu do
wymuszenia i usankcjonowania podziatu niezgodnego z ustaleniami planu
miejscowego;

3) granica obszaru na ktérym wystepujg ograniczenia w zabudowie i
zagospodarowaniu terenu zgodnie z przepisami odrebnymi wynikajgcymi z
sgsiedztwa linii kolejowej, jest wskazana na rysunku planu i w legendzie
jednoznacznie. Z uwagi na mozliwosci graficzne i odniesienie sie w trenie w
czesci rysunku planu granica ta pokrywa sie z nieprzekraczalng linig zabudowy,
niemniej w tzw. danych przestrzennych stanowigcych zatgcznik nr 6 do uchwaty,
granice obszaru na ktérym wystepujg ograniczenia oraz linie zabudowy
sq oznhaczone jako odrebne dane;

4) brak wyznaczenia na zataqcznikach graficznych do uchwaty korytarzy
technologicznych wynika ze zmiennosci ich przyjecia. Strefy te winno sie
wyznacza¢ w oparciu o normy w przedmiocie sprawy, trudno bowiem bytoby
ograniczy¢ na tym etapie mozliwos¢ zabudowy dziatki budowlanej, nie znajac do
konca sposobu przebiegu linii elektroenergetycznej np. jako kablowej czy jako
napowietrznej, poniewaz operator sieci na przestrzeni kilu- kilkunastu lat przyjaé
moze rozne warianty uzbrojenia terenu. Przy obu sposobach szerokosci tych
korytarzy sg diametralnie rézne, dlatego w ustaleniach planu przywotano zasade
~zachowania odpowiednich korytarzy technologicznych i stref ochronnych o
szerokosciach o ktérych mowa w przepisach wykonawczych”, ktére zostang
okreslone na etapie realizacji inwestycji;
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5) odnoszac sie do zarzutu o niezgodnosci zapisow planu miejscowego z
ustaleniami studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy
Gérzyca, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w przyjetej wyktadni prawnej jak i ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: upizp) studium nie jest
prawem miejscowym (ar t 9 ust. 5. Upizp), a jedynie dokumentem okreslajgcym
polityke przestrzenng gminy. Rada Gminy w Goérzycy przyjmuje, ze w
przedmiocie swojej ztozonosci studium zawiera ogdlnosci, ktore przy pracach nad
planem miejscowym winny by¢ w odpowiedni sposdb doprecyzowane bioragc pod
uwage m.in. wydawane decyzje o warunkach zabudowy jak i procedure
uzgadniajaco-opiniujgca przyjecia planu miejscowego. Studium z zatozenia jest
aktem elastycznym, ktéry jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania przestrzennego. Poprzez studium witadze gminy podejmujg
podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim
poprzez wskazanie terendéw przeznaczonych pod zabudowe. Zwigzanie ustalen
studium z ustaleniami planu miejscowego, ktére podnosi w swojej skardze
Wojewody Lubuski, nie polega na powtdérzeniu w planie zapiséw
studium. Zgodnos$ci nie mozna utozsamia¢ z identycznoscia. Zgodnos¢ miedzy
trescig studium a trescia planu miejscowego powinno sie postrzegaé¢ jako
kontynuacje zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogdlnie w studium i
podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma
doprecyzowac te zasady.

Wymog braku sprzecznosci planu miejscowego ze studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie oznacza i nie moze oznaczad
prostego przenoszenia ustalen studium do planu. W ramach przyznanego gminie
wiadztwa planistycznego na tym etapie planowania nastepuje dopuszczalna
prawem interpretacja ustalen studium. Organ stanowigcy gminy, jako twoérca
polityki przestrzennej gminy, dokonuje autointerpretacji uchwalonego przez
siebie studium w zakresie oceny zgodnosci z nim projektu planu miejscowego.

Jak wskazuje obszerny zasdb wyrokéow w przedmiocie sprawy, wydawane
decyzje o warunkach zabudowy jak i przyjecie wytycznych organdéw w ramach
procedury uzgodnienia projektu planu miejscowego, mogq rozni¢ sie w znaczny
sposdéb od ustalen studium. Jest to spowodowane przez takie a nie inne zapisy
ustawy upizp, gdzie z jednej strony nie ma zwigzania prawnego ustalen studium
z decyzjami z zakresu warunkéw zabudowy i zagospodarowania przestrzennego,
a ustalenia planu miejscowego muszg tg kwestie jednoznacznie rozstrzygnac ,
albo je uniewazni¢, gdy ustalenia planu miejscowego zmieniajg warunki
zabudowy w nich ustalone lub przenie$¢ ustalenia z decyzji do planu gdy warunki
na to pozwalajg lub wydano decyzje o pozwoleniu na budowe bez wzgledu na
ustalenia studium.

Bardzo istotng kwestia w przypadku przedmiotu skargi jest tez to, ze obszar
miejscowosci Laski Lubuskie i Radowek jest objety ochrong tzw. ukfadu
ruralistycznego gdzie zgodnie z §9 ust 3 ustalen przedmiotowego planu
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miejscowego, zostaty narzucone odpowiednie zasady postepowania przy
realizacji inwestycji. Zapisy takie zostaty wypracowane wspdlnie z Lubuskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw w ramach procedury uzgodnienia
projektu planu miejscowego, przy czym organ ten odnosit sie do petnej tresci
projektu planu i je w petni zaakceptowat. Tutaj nalezy zauwazy¢, ze organ ten na
etapie procedury planistycznej dotyczacej studium gminy wystepowat jako
opiniodawca i wiele kwestii wdéwczas nie poruszat z zakresu szczegdtowych
ustalen dla poszczegdlnych terendw funkcjonalnych okreslonych w studium.

Biorgc pod uwage powyzsze, trudno byto w ustaleniach planu miejscowego
zachowac w stu procentach zapisy ze studium.

Laski Lubuskie jak i Raddéwek sg wsiami typu ,owalnica”. Z lokalizowang w
centralnej czesci zabudowaq i terenami zielonymi otoczonymi drogami, wzdtuz
ktérych ulokowane sg zwarte zabudowania mieszkalne i gospodarcze tworzgce
zagrody. Dominujg zabudowania jedno- i dwukondygnacyjne ze stromymi
dachami dwuspadowymi. Miejscowosci uzbrojona sg w siec¢ elektroenergetyczna,
wodociggowaq i telekomunikacyjng oraz czesciowo w kanalizacje deszczowa.

Fundamentalnym instrumentem ustalajgcym standardy i regulacje w obu
miejscowosciach jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry
zapewnia, jakos¢ przestrzeni gminy oraz nie kolizyjno$¢ sgsiadujgcych ze sobg
funkcji. Na terenie gminy Gorzyca miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, dotychczas obejmowaty jedynie ok. 12,5% obszaru gminy.
W wystarczajagcym zakresie tad przestrzenny chroniony jest wytacznie w
miejscowosci Gorzyca i tugi Gérzyckie, dla ktorych w obszarze mozliwego
rozwoju zabudowy sporzadzone zostaty plany miejscowe zapobiegajgce
rozpraszaniu zabudowy oraz okreslajace zasady ksztattowania zabudowy. Dla
pozostatych wsi w gminie plany miejscowe nie byly sporzadzane lub majg
charakter punktowy, co nie zapewnia ochrony fadu przestrzennego. Dlatego
gmina Goérzyca podjeta trud systematycznego opracowywania planéw
miejscowych na dalsze miejscowosci.

6) wprowadzenie zasady podziatu terendw zabudowy =zagrodowej w
ustaleniach planu miejscowego zawartych w § 20 i 8§41 miatlo na celu
umozliwienie wtérnego podziatu dziatek zagrodowych w celu prowadzenia matych
gospodarstw rolnych w wyniku np. procedury spadkowej;

7) dopuszczenie lokalizacji wolnostojgcych obiektow i urzadzen
fotowoltaicznych o mocy do 100kW, wraz z infrastrukturg wynika z oczekiwan
spotecznosci lokalnej na umozliwienie korzystania z pozyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych w celu prowadzenia ekologicznej dziatalnosci rolniczej,
jednoczesnie uniemozliwiajac tzw. dziatalnosci komercyjnej w tym zakresie;

8) parametry urbanistyczne dla zabudowy lokalizowanej na terenach
leSnych zostaty zdefiniowane w Rozdziale 2 Ustalenia ogdlne § 5, jako zasady w
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przypadku gdy brak takich rozstrzygnie¢ w Rozdziatach 3A i 3B tj. ustaleniach
szczego6towych;

9) wprowadzenie zapisdw ,lokalizacji zjazdéw z wydzielonych dziatek”,
miato na celu uporzadkowanie i dopuszczenie lokalizacji zjazdodw na drogi
publiczne z sasiadujacych terendw, tak by nie byto przeszkod przy realizacji
inwestycji drogowych jak i mieszkaniowych w tym stworzenia odpowiednich
zasad organizacji ruchu wynikajacych z przepisdw odrebnych. Wtadzom Gminy
bardzo zalezato na uporzadkowaniu tej kwestii w tym rejonie z uwagi na
skomplikowany uktad ruralistyczny miejscowosci jak przebiegu drogi
wojewoddzkiej nr 139, ktérej zarzadca uzgodnit przedmiotowy plan miejscowy w
takiej formie;

10) wprowadzenie w §55 uchwaty zapisu wskazujacego o przeznaczeniu
gruntow rolnych na cele nierolnicze gruntéw rolnych okreslonych jedynie na
rysunku planu, ma na celu jednoznaczne wskazanie, terenéw ktére mogq zostad
wytaczone z produkcji rolnej.

Majac na uwadze powyzsze, Rada wnosi o0 oddalenie skargi.
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