ap—

Daki [r /f/f%

Projeki

z dnia 24 stycznia 2023 r. _
Zatwierdzony przez ....k f}L ............

UCHWALA NR ..coveveivinnnnnns
RADY GMINY GORZYCA

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego w Stubicach
z dnia 30 grudnia 2022 roku, w sprawie: 4284-0Pa.28.2022 na Uchwate
nr XXXVII.203.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2022 roku
w sprawie przyjecia: "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gérzyca na
rok 2022"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ) w zwigzku z art. 54 §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.);
Rada Gminy Gorzyca uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach z dnia 30 grudnia
2022 roku, w sprawie: 4284-0Pa.28.2022 na Uchwate nr XXXVII.203.2022 Rady
Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie przyjecia: "Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Gorzyca na rok 2022"” wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Wdjta Gminy Gorzyca do ustanowienia petnomocnika
procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Gminy Gdrzyca przed wiasciwym
Sadem Administracyjnym w sprawie skargi wskazanej w §1 uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Gérzyca.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr......ocvieiinin,
Rady Gminy Gorzyca
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Gérzyca , dnia ....... stycznia 2023r.
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Gen. Dabrowskiego 13
66 — 400 Gorzow Wielkopolski
Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Stubicach

ul. Konstytucji 3 Maja 6
69-100 Stubice
NIP: 5991170035

Organ administracji:

Rada Gminy Goérzyca
ul. 1 Maja 1
69-113 Gorzyca

NIP: 5981548638

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACJI
na skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach z dnia 30 grudnia
2022 roku, w sprawie: 4284-0Pa.28.2022 na Uchwate nr
XXXVII.203.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2022 roku
W sprawie przyjecia :"Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gérzyca na
rok 2022"

Rada Gminy Goérzyca dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.), przesyta w zataczeniu skarge Prokuratora
Rejonowego w Stubicach z dnia 30 grudnia 2022 roku, w sprawie: 4284-
QPa.28.2022 na Uchwate nr XXXVII.203.2022 Rady Gminy Gdrzyca z dnia
31 marca 2022 roku w sprawie przyjecia :"Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gorzyca
na rok 2022”"wraz z kompletnymi aktami sprawy.

Rada Gminy Gorzyca - po zapoznaniu sie z tresdcig skargi - wnosi o:

oddalenie skargi w catosci.

\
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Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 r. Rada Gminy Gorzyca podjeta Uchwate nr
XXXVII.203.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie
przyjecia: "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gérzyca na rok 2022”. Uchwata ta
wygasta z dniem 31 grudnia 2022 r.

W dniu 2 stycznia 2023 r. do Urzedu Gminy Gorzyca wptyneta skarga
Prokuratora Rejonowego w Stubicach z dnia 30 grudnia 2022 roku, sprawie :
4284-0Pa.28.2022 na Uchwate nr XXXVI1.203.2022 Rady Gminy Gérzyca z dnia
31 marca 2022 roku w sprawie przyjecia: “Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gérzyca
na rok 2022". W skardze, o ktérej mowa wyzej Skarzacy zaskarzyt powyzszg
uchwate w czesci zarzucajgc uchwale, ze: w Rozdziale 6 ust. 1 ,2 ,Ze jedynie
bezdomne koty oraz psy sgq objete programem poszukiwania dla nich nowych
wiascicieli, gdy tymczasem z treéci art. 11a ust. 2 pkt 5 oraz art. 4
pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat wynika, ze program
taki odnosi sie do poszukiwania zwierzat zaréwno domowych jak i gospodarskich,
zas zaskarzona w tym zakresie uchwata stanowi niezasadnie i wbrew zapisom
ustawy ograniczenie i zawezenie kregu bezdomnych zwierzat do jedynie pséw
oraz kotow”,

Zarzut Prokuratury Rejonowej w Stubicach w/w zakresie naruszenia ustawy
jest bezpodstawny.

Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat - przez:

"zwierzeta bezdomne" - rozumie sie przez to zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka,

a nie ma mozliwosci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktérej
opieka trwale dotad pozostawaly.

Z powyzszego zapisu ustawy wynika, ze warunkiem uznania ~ZWierzecia
gospodarskiego” za ,bezdomne” jest brak mozliwoéci ustalenia jego wiasciciela
lub innej osoby pod ktérej opieka trwale pozostaje. Nalezy wskazaé, ze po
wprowadzeniu obowigzku urzedowej identyfikacji zwierzat gospodarskich na
terenie Polski, faktycznie brak jest bezdomnych zwierzat gospodarskich,
poniewaz zawsze istnieje mozliwosc ustalenia jego witasciciela. Wydaje sie, ze
ten fakt byt rowniez zauwazany przez Skarzacego, skoro przez ostatnie lata
nie podwazat stosowanych zapiséw uchwat Rady Gminy Gérzyca podejmowanych
corocznie w zakresie dotyczacym przyjecia programu opieki nad zwierzetami na
terenie Gminy Gorzyca. Mimo zapiséw zawartych w ustawie, faktycznie
nie wystgpuje zjawisko ,bezdomnosci zwierzat gospodarskich” na terenie Gminy
orzyca. Z uwagi na ustawowy obowigzek urzedowej identyfikacji (znakowania
'/e?fyfikatorami) zwierzat gospodarskich natozony przez obowigzujace przepisy
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na posiadaczy tych zwierzat - w Gminie Gorzyca praktycznie nie wystepujq
przypadki bezdomnych zwierzat gospodarskich, ktorych przynaleznosci
wiaécicielskiej nie mozna by ustalic. Wszystkie zwierzeta gospodarskie
pozostajace w tzw. chowie stacjonarnym sg wtaséciwie znakowane
identyfikatorami tzw. znacznikami zwierzat, a dane ich wiascicieli znajduja sig
w zasobie stuzb weterynaryjnych powiatu, co w razie jakiejkolwiek ucieczki tak
znakowanego zwierzecia gospodarskiego pozwala bezzwtocznie ustali¢ jego
wiasciciela.

Wbrew zarzutom PR zwierzeta gospodarskie na terenie Gminy Goérzyca sg
objete szczegblnym rezimem opieki nad nimi wynikajacym nie tylko z art.12
ustawy o ochronie zwierzat, ale i z Rozdziatu 8 skarzonej w czgsci w/w Uchwaty
Rady Gminy Gorzyca.

Wydaje sie, ze ustawodawca nie doprecyzowujac tresci art.11a pkt 5i 6
ustawy w zwigzku z art.12 i n. ustawy i kwalifikujgc znakowane zwierzgta
gospodarskie do kategorii zwierzat bezdomnych jakby nie zauwazyt tego, ze
wprowadzajac powszechny obowiazek identyfikacji zwierzat gospodarskich
faktycznie zlikwidowat zjawisko bezdomnosci takich zwierzat, skoro obecnie
mozna ustali¢ dane ich witascicieli czy opiekundow. W zwigzku z faktem utraty
obowigzujacej mocy skarzonej uchwaty - zadanie skarzacego uchylenia uchwaty
w jej wskazanej czesci wydaje sie zadaniem prawnie spéznionym, dlatego Rada
whnosi 0 oddalenie skargi.

Zataczniki:
1. odpis odpowiedzi na skarge;

2. skarga wraz z aktami sprawy.
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PROKURATURA REJONOWA
W SLUBICACH
ul. Konstytucji 3 Maja 6
69-100 Stubice
tel. 95-758- 4021 fax 95-758-1825
biuro.podawceze.prsibi@prokuratura.cov.pl

sygn. akt 4284-0.Pa.28.2022 Stubice, 30 grudnia 2022 r.

Woujewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wlkp.

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wikp.

za posrednictwem:
Rada Gminy Gorzyca

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Stubicach

ul. Konstytucji 3 Maja 6

69-100 Stubice

NIF: 5991170035

Sirena przeciwna:
Racda Gminy w Gorzycy
ul. | Maja 1

69-113 Gorzyca

NIP: 5981548638

SKARGA
Prokuratora Rejonowego w Slubicach na uchwale nr XXXVI1.203.2022 Rady Gminy
Goérzyca z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy

Gorzyca na rok 2022”

1. Dzialajgc na podstawie art. 50 § 1 p.p.s.a., art. 52 § 1 p.p.sa., art. 54 § 1 p.p.s.a. oraz
art. 5 i 70 ustawy Prawo o prokuraturze wnosze skarge na uchwale nr
XXXVI1.203.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia

~Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Gérzyca na rok 20227

2. Powyzszej uchwale zarzucam:



a) razace i istotne naruszenie przepiséw prawa tj. art. 11a ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzat poprzez wskazanie w Rozdziale 6 ust. 1,2 Ze
to jedynie bezdomne koty oraz psy sa objete programem poszukiwania dla nich
nowych whascicieli, gdy tymczasein z tresei art. 11a ust 2 pkt 5 oraz art. 4 pkt 16
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat wynika, 7e program taki
odnosi si¢ do poszukiwania zwierzat zaréwno domowych jak i gospodarskich, zag
zaskarzona w tym zakresie uchwala stanowi nieuzasadnione i wbrew zapisom
ustawy ograniczenie i zawezenie kregu bezdomnych zwierzat do jedynie psow

oraz kotéw

3. Na zasadzie art. 147 § 1 p.p.s.a wnosz¢ o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czescei

wskazanej w pkt 2 niniejszej skargi
4. Na podstawie art. 119 p.p.s.a. wnosze o rozpoznanie Sprawy w trybie uproszczonym.
UZASADNIENIE

Rada Gminy w Gorzycy Uchwatg nr X2{XVII1.203.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia
31 marca 2022 r. przyjeta ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Goérzyca na rok 2022,

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego mogg byé
stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Przepis ten upowaznia rade gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego, ktdrych
zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczeg6lnej w granicach i
zakresie przedmiotowym w nim okre§lonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej
gminy. Z przedstawionych uregulowan jasno wynika, ze zakres i tre$¢ prawa miejscowego
uwarunkowane sa normami ustalonymi w' aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawnag
stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co

przesgdza o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrodet prawa.



Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat Rada gminy
wypeliajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat (ust. 1) Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:
zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; odfawianie bezdomnych zwierzat; obligatoryjng
sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat; usypianie slepych miotéw; wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; zapewnienie catodobowe] opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (ust. 2). Ponadto
program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie (ust.
3). Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowaé plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob,
pod ktorych opieka zwierzgta pozostaja (ust. 3a). Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust, 2
pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4).
Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (ust. 3). Projekt prog'smu, o ktérym mowa w ust. 1, przygotowuje
wojt (burmistrz, prezydent miasta) (ust. 6). Projekt programu, o ktérym mowa w ust. 1, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) najp6zniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy;
dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw towieckich, dzialajacych na obszarze gminy (ust. 7).
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu,
o ktorym mowa w ust. 1, wydajg opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje

si¢ za akceptacje przestanego programu (ust. 8).

Zgodnie z art. 11a ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
rada gminy obligatoryjnie wskazuje na okreslenie w programie poszukiwania wilascicieli dla
bezdomnych zwierzat. Zgodnie za$ z definicjg zawarta w art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat za zwierzgta bezdomne uwaza sie zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma
mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktdrej opieka trwale dotad

pozostawaty. Z kolei zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 sierpnia
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1997 r. o ochronie zwierzat za zwierzeta domowe rozumie si¢ przez to zwierzeta tradycyjnie
przebywajace wraz z czlowiekiem w jego comu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane przez czlowieka w charakterze jego towarzysza. Ponadto art. 4 pkt 18 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat ».skazuje, iz za zwierzeta gospodarskie rozumie
si¢ przez to zwierzeta gospodarskie w rorumieniu przepiséw o organizacji hodowli i
rozrodzie zwierzgt gospodarskich. Art. 2 pkt I ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji
1 rozrodzie zwierzat gospodarskich wskazuje. Ze zwierzetami gospodarskimi sa zwierzeta
gatunkow wymienionych w art. 2 pkt 1 rozorzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych
warunkow dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancow swini,
handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i
uchylajacego niektére akty w dziedzinie hodowli zwierzat ("rozporzadzenie w sprawie
hodowli zwierzat") (Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016. str. 66. z pdzn. zm oraz gatunkéow
zaliczanych do jeleniowatych, drobiu i zwierzq: futerkowych oraz gatunkéw: alpaka (Vicugna

pacos). jedwabnik morwowy (Bombyx mori) i pszczota miodna (Apis mellifera).

W ocenie Prokuratora wskazanie w Rozdziale 6 ust 1 i 2 zaskarzonej uchwaly, iz
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat jest ograniczone jedynie do psow oraz
kotow stanowi nieuzasadnione zawezenie tresei art. 11a ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. 0 ochronie zwierzat.

Na podstawie niniejszych wywodéw uwazam wywiedzenie niniejszej skargi za pelni

zasadne.
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Zalaczniki J\\

Odpisy skargi.




