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UCHWALA NR 44/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 27 stycznia 2020 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1, 3
i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571,
1696 i 1815), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr X1V.75.2019 Rady Gminy Gérzyca z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty
i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie Gminy Gorzyca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewaznosé:

- § 2 ust. 2 uchwaly w zakresie zwrotu: "za kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomosé"” - z powodu istothego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz.2010);

- § 4 uchwaly w zwiagzku z § 7 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 6j
ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(j.t. Dz. U. 2 2019 r., poz.2010)

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Gminy Godrzyca na podstawie uchwaty
Nr XIV.75.2019 w sprawie wyboru metody ustalenia opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawek optat za pojemniki na terenie
Gminy Goérzyca - dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalita wysokos¢ tej optaty oraz stawki optat za pojemniki na terenie Gminy Gorzyca.

Kolegium Izby dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzito, ze
zgodnie z trescig §2 ust.2 badanej uchwaty Rada Gminy Gérzyca postanowita, ze cyt. "Zwolnienie, o
ktorym mowa w ust.1, przystuguje w wysokosci 1,50 zi. miesiecznie za kazdego mieszkanca
zamieszkujgcego dang nieruchomosc¢".
Postanowienie to w zakresie zwrotu, cyt. "za kazdego mieszkanca zamieszkujgcego dang
nieruchomos¢" - narusza w istotny sposéb przepisy art. 6k ust. 4a powotanej wyzej ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty,
zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Zwolnienie, o ktérym mowa
wyzej dotyczy wtadciciela nieruchomosci, a nie kazdego mieszkahca zamieszkujgcego dang
nieruchomo$¢.

W § 4 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita natomiast, ze, cyt." Ustala sie ryczattowg
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 165 zt za rok od
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nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (§ 4 ust.1).

Ustala sie ryczattowg stawke opfaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 495 zt za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny" (§ 4 ust.2 uchwaty).
Zgodnie z postanowieniami § 7 badanej uchwaty - "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020
r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego".

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze postanowienia § 4 uchwaty
w zwigzku z trescig § 7 uchwalty - w istotny sposéb naruszajg przepisy art. 6 j ust.3 b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz.2010).

Zgodnie z treécig art.6j ust.3b wyzej powotanej ustawy - w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1
osobe ogétem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystwanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zatem ustawodawca stwierdza, ze ryczattowa stawka ma charakter roczny, w zwigzku z czym
powinna zosta¢ uchwalona przez organ stanowigcy gminy przed rozpoczeciem roku podatkowego,
tak aby podatnicy mieli wiedze o wysokosci optat, ktére bedg musieli ponosi¢ w nastepnym roku
podatkowym.

Roczny charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uniemozliwia jej
wprowadzenie w trakcie roku podatkowego.

Stanowisko odnoszgce sie do podjecia uchwaty w sprawie stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe przed rozpoczeciem roku podatkowego oraz jej rocznego
charakteru zostato potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia
17 grudnia 2015 r. o sygn. akt | SA/kd 1136/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Sad
stwierdzit, cyt. "Nowelizujgc ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca
wprowadzit zatem roczng, ryczaltowg stawke opftaty za gospodarowanie odpadami dla
nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Optata ta ptatna jest raz w roku
ryczattem. Nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpaddéw gromadzonych na danej nieruchomosci, jest
bowiem obliczana w stosunku do $redniej ilosci odpaddéw powstajgcych na takich nieruchomo$ciach.
Niezaleznie jednak od tego, Zze optata ta jest ptatna raz w roku, to jest ekwiwalentem na rzecz gminy
za odbidér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci w ciggu
catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego
wymagajg, aby regulacje prawne odnoszgce sie do okreslonego okresu czasu byty wprowadzone i
byly znane adresatom obowigzkéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie
powinni by¢ bowiem zaskakiwani i dowiadywac¢ sie nagle, ze okreslone przepisy cho¢ obowigzujg od
wejscia ich w zycie, to jednak dotyczg takze okresu wczes$niejszego, w jakim przepisy te nie
obowigzywaty. Dotyczy to takze przepiséw prawa lokalnego".

Zgodnie z przepisami §7 badanej uchwaty - badana uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020
r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa Lubuskiego.

Przepisy dotyczgce terminu wejscia w zycie badanej uchwaly wskazujg jednoznacznie, ze w
przypadku przepisow zawartych w §4 uchwaty - nie zostat zachowany wymdg podania tych

Id: AE48B019-AE45-45C2-A712-BF6DFF1B65F0



przepisow do wiadomosci publicznej - jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego, z uwagi na
to, ze wprowadzane przepisy majg charakter roczny.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza, ze w podstawie
prawnej badanej uchwaty nie zostaty powotane przepisy art. 6 j ust.1 i ust.3 powotanej wyzej ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, odnoszace sie do tresci uregulowanych przez badang
uchwate - co w nieistotny sposéb narusza obowigzujgce przepisy prawa.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w zakresie
orzeczonej niewaznosci przepiséw - stuzy Gminie prawo ziozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
(-) Ryszard Zajgczkowski
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