UCHWALA N 3717 2044
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 27 lipea 2011 1.

Na podstawie art. 18 ust i okt 1 w zwigzky z art.11ust. 1 pki 4 ustawy z dniz
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (.t. Dz U z2001 1.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.y oraz art. 91 ust. 11 ust. 3 usiawy z dnia 8 marca 1990 r.
¢ samorzadzie gminnym (1.1 Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1581 z pézn, zZm.y -
Kolegium Regionalne izby Obrachunkows] w Lielone] Gérze, po przeprowadzeniu
posigpowania nadzorczege w przedmiocie zgodnosct z prawem uchwaty Rady
Gminy Gorzyca Nr X.50.2011 z dnia 30 czerwea 2011 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania dla
szkot niepublicznych prowadzonych na terenie gminy Gorzyca przez podmioty nie
nalezace do sekiora finanséw publicznych - stwisrdza:

-niewaznoét § 5 ust, 3 badanej uchwaly o tredci cyt” dotacja za miesiace
wakacyjne przekazywana jest na podstawie liczby ucznicw wykazane] w
informacji miesieczne] w czerweu” wobec sprzecznosci jego tredci 2
dyspozycia art. 7 ustawy z dnia 2 kwistnia 1597 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm. }, w zw. z art. 90 ust. 3¢ | ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1891 ¢,
o sysiemie odwiaty (Dz. U, z 2004 r. Ny 256, poz. 25872},

-niewaznosé § 6 zdanie pierwsze badanej uchwaly o tredci cyt” do czasu
ckreslenia wysokosci dotacji na jednego ucznia w danym roku budzetowym,
obowlazuje wysokosé dotacji ustalona w poprzednim roku budZetowym” jako
naruszajgcego dyspozycie art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1897 r. Konstytucja
RP (Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze zm. } wzw. z art. 90 ust. 2a, ust, 2b, 2d, ust, 3 | ust.
3¢ wzw. z art. 131, art. 239 i art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,(Dz. U. z 2008 r. Nr 187, poz. 1240).

-ewaznosé § 8 ust. 1 pkt 3 badane] uchwaly o tredei cyt.” w przypadku
likwidacji szkoly lub przedszkola zwrotu niewykorzystanej dotacji nalezy
dokonac w terminie 15 dni od zakohczenia dziatalnosci jako naruszajgcego art.
2581 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w 2w, z art,
253 ustawy o finansach publicznych,

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala zostaia dorgczona tut. Izbie w dniu 11 lipca 2011 roku.
Oceniajgc zgodnoss badane] uchwaly z przepisami prawa Kolegium lzby stwierdzito,
ze w § 5 ust. 3 badanej uchwaly zawarto nastepujgey zapis cyt.” dotacja za miesiace
wakacyine przekazywana jest na podstawie liczby ucznidw wykazane] w informacj
miesigezne] w czerweu”. Tak ustanowionz w uchwale reguta przekazywania dotacji
narusza w ocenie Kolegium |zby dyspozycie art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. J, w zw. z art. 80 ust 3c ustawy z
dnia 7 wrzeénia 1931 r. o systemie oSwiaty (Dz. U, z 2004 r. Nr 258, poz. 2572,



Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucia RP organy wiadzy publiczne dzialajg na
podstawie | w granicach prawa. Nie mogyg zatem podejmowad dziatan faktvoznyeh
ani prawnych ktére nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, o kibrych stanowi art 87 ustawy Konsiytucia RP. Analizujac
przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U, z 2004 r. Nr
258, poz. 2572)rzeba zwrdcié szezegding uwage na dyspozycie art. 90 ktéry nie
wprowadza innych regut przekazywania dotacji za miesiace wakacyjne dla szkdt |
przedszkoli niepublicznych, a ponadio brak jest w tresci art. 90 ustawy o systermie
oswialy upowazniania do przekazywania dotacii za miesigee  wakacyjne na
podstawie informacii miesieczne] z czerwca chodby z tego powodu, Zze w okresie
wakacji obowigzek szkolny nie jest realizowany | informacja z miesigoa czerwca
stanowi jedynie odzwierciedlenie liczby uczniow lub wychowankéw za ten Konkretny
miesigc. Ponadito zgodnie z dyspozycig art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty
dotacje o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a do 3a 88 przekazywane w 12 czeéciach w
termie do ostatniege dnia miesiaca na rachunek szkoty lub placéwki. Orzecznictwo
uksztatfowane w tym zakresie wskazuje na zakres upowaznienia ustawowego dla
organu stanowigcego gminy wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty w
zwigzku z art. 90 ust. 3c tef ustawy. Miedzy innymi Wojewadzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku w wyrcku z dnia 24 lutego 2010 1. o sygnaturze 1SA Bk/ 560/09
wekazal, Ze oyt w przepisie arnt, 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty, ustawodawcesa
przekazat organom stanowiacym jednostek samorzadu terytoriainego kompetencie
do ustalenia trybu udzielania | rozliczania m.in. dotacji, o kidrych mowa w art. 90 ust.
3 tej ustawy oraz frybu i zakresu kontroli prawidiowoscl ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegoinosc podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacfi | w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin | sposéb rozliczenia dotacji. Z przywolane reguiacji
prawnej wynika, ze organy jednostek samurzadu teryloriainege upowaznione Zostaty
jedynie do uszczegdfawiania zasad przyznawania dotacji, poprzez ckredlanie w
sposob techniczny przekazywania i roziiczania dotacji. Natomiast uchwalta nie moze
modyfikowad ustawowych zasad udzielania tych dotagji, w tym zasady przyznawania
dotacji na kazdego ucznia”. Zatem w ocenie sadu spadek ilogci ucznidw w trakcie
roku budzetowego, wigze sie z koniecznoscia zwrotu nadmiernie pobrane] dotacii.
Nie mozna zatem doprowadzaé do sytuacjl gdzie uchwala organu stanowigcego
prowadzi swoimi regulacjami do modyfikacji zasad przekazywania dotacji z
pominieciem rzeczywistej liczby ucznidw. Jezel natomiast organ dotujacy w okresie
wakacji nie ma informacii o rzeczywiste] liczbie ucznidw, czy wychowankdéw badz
placdéwka nie realizuje swoich zadan z uwagli na przerwe wakacyjng to zgodnie z
pogiadami wyrazonymi przez orzecznictwo w tym wzgledzie miedzy innymi w wyroku
Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego w Szczecinie 7 dnia 18 lutego 2006 r. czy
tez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Krakowie 7 dnia 19 tutego
2009 (I SA/Kr 1106/08) wskazano, ze brak informacji o liczbie uczniéw za dany
miesigc nie zwalnia organu dotujacego z obowigzku przekazania dotacii w mys! art.
90 ust. 3c te] ustawy, jednak organ dotujgey ma w tym przypadku oprzed sie na
planowanej liczbie uczniéw lub wychowankow wskazane] we wniosku podmioty
prowadzacego skiadanym do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego roku udzielenia
dotacji, nawet gdyby w ocenie sadow administracyjnyeh w takich preypadkach
dotacja zostala pobrana za te miesiace w nadmierne} wysokoéci bo faktyczna liczba
uczniow czy wychowankow byta mnigjsza o podiegata bedzie ona zwrotowi na
ogbinych zasadach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych (vide art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157 poz. 1240).
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Dokonana przez Kolegium lzby kontrola legainoss badanej uchwaly Rady Gminy
Gérzyea wykazata ponadto, 2e w § B zdanie plerwsze badanej uchwaly zawario
zapis o tredci cyt:” do crasu okredlenia wysokoscl dofacii na jednego ucznia w danym
roku budzetowym, obowiazuje wysckosC dotacii usialona w poprzednim roku
budzetowym”, Powyzszy zapis w ocenie Rolegium Izby narusza dyspozycie art. 7
ustawy Konstytucia RP, zgodnie z Ktorym organy wiadzy publiczne] dzialajg na
podstawie | w granicach prawa, a wiet podefmowad moga jedynie takie dziatania do
jakich  maja  wyrazne upowasnienie w przepisach prawa  powszechnie
obowigzujgcego. Przvjecie w § 6 zdanie plerwsze badane] uchwaly, ze do czasu
okreslenia dotacji na jednego ucznia obowigzuje wysokos¢ dotacii ustalona w
poprzednim roku budzetowym nie znajduje umocowania na gruncie przepisdw prawa
powszechnie obowiazujgcego w tym art. 80 ustawy o systernie oswiaty, ktdry nie
wskazuje takiego sposobu obliczenia wysokosci dotacji. Ponadte § 6 uchwaty w
cytowanym wyze| brzmieniu prowadzi do naruszenta art. 80 ust 3¢ ustawy o
systemie oswiaty, gdvz wobec takiego brzmienia nie wiadomym jest dla beneficienta
dotacji czy dotacja za miesige styczen zostanie przekazana do ostatniego dnia
miesigea bowiem § 6 zdanie pierwsze badanej uchwaly nie precyzuje kiedy nastapi
okreslenie ( w domysle prawidiowe] wysokosci) dotacji na jednego ucznia. Ponadio
§ 6 zdanie pierwsze badane] uchwaly, nie wynika réwniez czy ta sama regula
zastosowanie znajdzie do wychowankéw przedszkoli,

NiezaleZnie od tego zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych dotacie

podmiotowe obejmuja $rodki dia podmictu wskazanego w cdrebnej ustawie lub

umowie migdzynarodowej wylacznie na dofinansowanie dzialalnodc biezgce] w
zakresie okreslonym w odrebnej ustawie {ub umowie migdzynarodowej. Tym samyrm
dotacja udzielona w danym roku na okresiong faktyczng liczbe uczniow, kidra moze
by¢ rozna w kolejnych miesiacach nie powinna stanowié podstawy dla usialenia
dotacii w kolejnym roku chotby ze wzgiedu na fakt, ze zgodnie z art. 251 ust 1
ustawy o finansach publicznych ma ona charakter roczny, a kwota niewykorzystana
podlega zwrotowi do wiasciwego budzetu jednostki samorzadu  terytoriainego.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze podstawag do obliczenia kwoty dotacyi w missiacu
styczniu nie powinny byé wydatki zeszicroczne gdyz nie mozna tutaj bazowaé na
roku poprzednim, lecz podstawa w tym zakresie zgodnie, ze wskazanym wyzej
orzecznictwem winna byé planowana liczba uczniow lub wychowankow wskazana we
wniosku skiadanym do 30 wrzesniz roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacii
przez podmiot prowadzacy szkole lub przedszkole, badz informacja miesieczna za
styczen pozwalajgca na doltrzymanie terminu przekazania dotacji o ktérym mowa w
art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie ofwiaty,

Wskazat nalezy réwniez ze zapis zawarly w § 8 zdanie plerwsze badangj
uchwaly narusza dyspozycie art, 90 ust, 2 a, art. 90 ust. 2b, ust, 2d | art. 90 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty, bowiem radne z tych przepisdw okreslajac zasady
ustalania wysokosci dotacji na jednego ucznia czy wychowanka nie odnosi sie do
zesziorocznych wydatkow budzety jednostki samorzadu terytorialinego ponoszonych
na szkoly czy przedszkola niepubliczne. Co wiece] regula ustalona w § 6 zdanie
pierwsze badanej uchwaly narusza dyspozycje arf, 230 ustawy o¢ finansach
publicznych zgodnie z ktdrym uchwale budzetows organ stanowiacy lednostki
samorzadu lerytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach nie péiniej niz do dnia 31 stycznia roky
budzetowego. Zatem w oparciu o wniosek osoby prowadzace niepubliczng szkote
lub przedszkole skiadany do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy

znana jest organowi dotujacemu w momencie rozpoczecia roku budzetowego

"5
o



planowana liczba uczniow czy wychowankdw oraz znana jest planowana w projekcie
uchwaly budietowe] lub w podigte] uchwale budzetowe wysokosé wydatkdw
biezacych ponoszonych na ucznia czy wychowanka w placdwkach publicznych, a
lakze kwota przewidziana na ucznia niepeinosprawnego w cresdci ofwiatowe)
subwencji ogélne olizymywanej przez jednostke samorzadu teryiorialnego- to tym
samym brak jest podstaw do ustalania w uchwale odmiennych niz ustawowe regut
dotyczacych kwoty udzielanej i przekazywanej dotacjl podmiotom prowadzacym
riepubliczne szkoly | przedszkola.

Dokonana przez Kolegium lzby ocena legalnosc badane] uchwaly wykazala
ponadio, ze w § 8 ust. 1 pkt 3 badane] uchwaly zawarto zapis o nastepujace] tresci
cyl.” w przypadku fikwidacji szkoly lub przedszkola zwroty niewykorzystane| dotaci
nalezy dokonaé w terminie 15 dni od zakonczenia dziatalinosci”. Przedmiotowy zapis
narusza w ocenie Kolegium art. 251 ust 1 ustawy o finansach publicznych w
zakresie w jakim wprowadza termin zwroty niewykorzystane] czesci dotacii
niezgodny  z  dyspozycig powotanego  wyze] przepisu.  Termin  zwrotu
niewykorzystane] czesci dotacji ustalony w § 8 ust, 1 pkt 3 badanej uchwaly jest
prawidiowy tylko o tyle o ife mamy do czynienia z sytuacia opisang w art. 251 ust, 3
ustawy o finansach publicznych, a wiec gdy termin wykorzystania dotacji jest krétszy
niz rok budzetowy. Natomiast jesli faktyczna likwidacja szkoty lub przedszkola
dobieglaby kotica 31 grudnia danego roku, to termin zwrotu dotacji niewykorzystare)
powinien odpowiadad dyspozycii art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a
wiec dotacja w czesei niewykorzystane] do konca roku budzetowege powinna
podiegad zwrotowi do budzety jednostki samorzadu terytorialinego w terminie do 31
stycznia nastepnego roku. Wprowadzenie przez Rade Gminy Gérzyea jednolitego
terminu na zwrot dotacji w Czgscl niewykarzystane] do korica roku budzetowego stoi
w ocenie Kolegium Izby réwniez w sprzecznosci z dyspozycia art. 253 ustawy o
finansach publicznych, Ktory stanowi, ze pizepiséw art. 251 1 257 ustawy o finansach
publicznych a wiec réwniez art. 251 ust. 1 tef ustawy nie stosuje sie tylko jesli
odrebne ustawy okreélajg zasady | tryb zwrotu dotacfi. Tymezasem dyspozycia art.
90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty nie daje organow stanowigcemu gminy
upowaznienia do okreslanie w uchwale zasad rwroty dotacjl w sposdb odrebny, nny
niz wynika to z powotanych przepisow ustawy o finansach publicznych | a wisc art,
2511252 tej ustawy.

Wskazaé takze nalezy ze tytut uchwaly nie odzwierciedia iej tredci bowiem
wskazuje, ze uchwata dotyczy jedynie szkét niepublicznych, podezas gdy z jej trescei
wynika, ze regulacia dotyczy zaréwno szkoh jak i przedszkoli niepublicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium lzby stwierdzilo naruszenie prawa lak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej fzby Obrachunkowsj w Ziclonej
Gorze, ~ stuzy Gminie Gérzyca prawo ziozenis skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyinego w Gorzowie Wikp., za posrednictwem tut, Kolegium, w terminie

30 dni od daty doreczenia uchwaty,




