Uchwala Nr X1.55.2011
Rady Gminy Gérzyea

z dma 12 lipca 2011 r.

w sprawie odpowiedzi do W ojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
WIlkp. na skarge Zarzadu Oddziah Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Stubicach z dnia 10 czerwca 201 1r. na uchwate Nr VI1.34.2011 Rady Gminy
Goérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej

im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach.

Na podstawie art. 54 § 21 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
O postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270
z pbéz. zm.) w zwiazku z art.18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

Rada Gminy Gérzyca uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ skargi Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Stubicach z dnia 10 czerwca 2011r. na uchwate Nr VII.34.2011
Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. na skarge Zarzadu Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego w Stubicach z dnia 10 czerwea 2011r. na uchwate Nr VIL.34.2011
Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach |, jak w zataczniku do
uchwaty.

§ 3.Upowaznia sie Przewodniczacego Rady do reprezentowania Rady
Gminy Goérzyca przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wikp. oraz do ustanowienia pelnomocnictw procesowych wedlug swego
uznania i wyboru.

§ 4.Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy
Gorzycea.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do

Uchwaly Nr X1.55.2011
Rady Gminy Gérzyca

z dnia 12 lipca 2011 roku

Gérzyea, dnia 12 lipca 201 1r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
Wydzial I

ul. Dabrowskiego 13

66 — 400 Gorzéw Wikp.

Skarzgey: Zarzad Oddzialu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Slubicach
ul. Sienkiewicza 28

69-100 Stubice

Organ skarzony : Rada Gminy Gérzyca
Urzad Gminy w Gérzycy,
UL T Maja 1
69-113 Gérzyca

Odpowiedz na skarge

Rada Gminy Gérzyca ,

po zapoznaniu sig z treScig skargi Zarzadu Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Shubicach
z dnia 10 czerwea 2011r. na uchwale Nr VIL34.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 201 1r.
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Gen. J. H. Dabrowskiego w Zabicach.

WHOoSE ;

1) o oddalenie skargi Zarzadu Oddziaku Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Stubicach z dnia 10
czerwea 2011r. na uchwale Nr VIL34.2011 Rady Gminy Goérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach.




Uzasadnienie

Procedura likwidacji publicznej Szkoty Podstawowej w Zabicach rozpoczela sie od podjecia
uchwaly intencyjnej Nr V/29/11 Rady Gminy Gérzyca z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoly Podstawowej im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach. Dwa projekty uchwatl wraz z
ich uzasadnieniem jeszeze przed ich podjeciem zostaly przekazane do zaopiniowania zwiazkom
zawodowym - pierwszy projekt uchwaly o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Zabicach
zostal zaopiniowany przez ZNP Zarzad Oddzialu w Shubicach, a drugi projekt uchwaly juz
o likwidacji szkoly takze zostal przediozony do zaopiniowania dla ZNP w Shibicach oraz Radzie
OPZZ Wojewddztwa Lubuskiego z siedziba w Zielonej Gérze Larzadowi Wojewddzkiemu Forum
Zwiazkéw Zawodowych w Zielonej Gérze i Zarzadowi Regionu Gorzowskiego NSZZ . Solidarnoéé”
w Gorzowie Wikp.. O zamiarze likwidacji szkoly w ustawowym terminie zawiadomiono takze
Lubuskiego Kuratora Ogéwiaty. Nastepnie o zamiarze likwidacji szkoly réwniez w ustawowym
terminie skutecznie zostali powiadomieni rodzice ucznidw. Do kazdego rodzica doreczono pismo
z potwierdzeniem odbioru, doreczone za posrednictwem poczty i pracownika urzedu gminy,
zawierajace informacje o zamiarze likwidacji szkoty i odpisem uchwaly intencyjnej Rady Gminy Nr
V/29/11 z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Zabicach wraz
z jej uzasadnieniem (w zalaczeniu: dokumenty na potwierdzenie w/w fakiéw).

W dniu 31 marca 2011r. Rada Gminy Gorzyca podjeta uchwale Nr VIL34.2011 Rady
Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej im. Gen. J.H.
Dabrowskiego w Zabicach. ktéra szezegdlowo uzasadnila.

W dniu 12 kwietnia 2011r. Zarzad Oddziatu ZNP w Stubicach przestal do Rady Gminy

wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 07.04.2011r. zawierajace wezwanie do usuniecia
rzekomego naruszenia prawa polegajacego na niezapewnieniu nauki uczniom likwidowanej szkoly w
innej placéwcee publicznej tego Samego typu , co stanowic mialo naruszenie art.59 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U.z 2004r. nr 256 , poz. 2572 ze zm.).
W dniu 27 maja 201 Ir. Rada Gminy Gérzyca podjeta Uchwale Nr IX.45.2011 7 dnia 27 maja 201 1r.
W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa W uchwale tej Rada nie
uwzglednita wezwania Zarzadu Oddzialu ZNP w Stubicach  odnoszacego sie do uchwaty
Nr VIL34.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 2011r. w  sprawie likwidacji Szkoly
Podstawowe] im. Gen. J.H. Dabrowskiego w  Zabicach .(w zalaczeniu: uchwala wraz z
uzasadnieniem).

W dniu 14 czerwea 2011r. wplynela do Urzedu Gminy Goérzyca skarga Zarzadu Oddzialu
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Stubicach z dnia 10 czerwea 2011r. na uchwale Nr VI1.34.2011
Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Gen.

LH. Dabrowskiego w Zabicach.

fad



W skardze Zarzad Oddziah Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Stubicach wnosi o

Iy uchylenie w calosei uchwaty Nr VIL34.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 201 1r. w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im.Gen.J -H.Dabrowskiego w Zabicach,

) zasgdzenie zwrotu kosztdw postepowania.

Skarzacy zarzuca, iz jego zdaniem zaskarzona uchwata Rady Gminy Gérzyca narusza:

-art.5 ust.5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty — poprzez fakt wyzbycia sie
przez organ prowadzacy zadania wiasnego prowadzenia szkoty publicznej, ustalonego
trescig aktu rangi ustawowej,

-art. 59 ust.] ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie oswiaty — poprzez niezapewnienie

uczniom zlikwidowanej szkoty nauki w szkole publicznej tego samego typu.

W tresci uzasadnienia skargi skarzacy zawarl stanowisko odnoszgce sie do naruszenia prawa .
ktore wg. skarzacego ma obejmowad:
- niezagwarantowanie uczniom nauki w szkole publicznej tego samego typu,
- wyzbycie sig przez organ prowadzacy zadania wiasnego,
oraz

- uzasadnienie interesu prawnego ZNP.

Rada Gminy Gérzyea wnoszae o oddalenie w calosci skargi Zarzgdu Oddzialu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Shubicach z dnia 10 czerwea 2011r. przedstawia nastepujace

stanowiske w tej sprawie;
L W kwestii interesu prawnego skarizacego

Rada Gminy zarzuca brak po stronie Zarzadu Oddzialu ZNP w Slubicach nie tylko interesu
prawnego do wnoszenia skargi na w/w uchwale, ale 1 uprawnienia do reprezentowania ZNP w
sprawach objetych materig regulaciji art. 19 ust.1 i 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, co
stanowi naruszenie art. 50 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153 :p0z.1270 ze zm.).

Projekt Uchwaly Nr V11.34.2011 Rady Gminy Gérzyea z dnia 31 marca 201 1r. w sprawie likwidacji
Szkoty Podstawowej w Zabicach wraz z Jej uzasadnieniem przed jej uchwaleniem byt skierowany do
zaopiniowania w trybie art.19 ust.] | 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (t]. z
2001 r. DzU. nr 79, poz.854 ze zm.) Radzie OPZ7 W ojewodztwa Lubuskiego z siedziba

w Zielonej Goérze, w sklad ktérego wchodzi ZNP oraz dodatkowo byl przeslany do



skarzacego Oddziatu ZNP w Stubicach (stosowne dowedy doreczenia projektu uchwaly sg
w przedlozenych aktach sprawy). Mimo olrzymania projektu uchwaly ani OPZ7 ani 7W
Forum Zwiazkow Zawodowych nie wniosty zadnych uwag do Rady Gminy Goérzyca w
zakreslonym ustawowym 30 dniowym terminie, natomiast ZR NSZZ »Solidarnosé” wyrazit
opinie pozytywna.

Whrew temu, co twierdzi si¢ w skardze - Zarzad Oddziahy ZNP w Stubicach nie jest organem
ZNP uprawnionym do wnoszenia skarg na akty prawne organdéw uzgadniane w trybie art.19
ust.1 12 ustawy o zwiazkach zawodowych. Powyzsze stanowisko wynika ze Statutu ZNP.
Zgodnie 7z art.18 ust.1 Statutu ZNP ~ . Oddzial Jest miedzyzakiadowqg organizacjq zwigzkowq
0 uprawnieniach zakiadowej organizacji zwigqzkowej w rozumieniu ustawy o zwigzkach
zawodowych”.

Uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej precyzuje art.26 pkt 1 do 5 ustawy o
zwigzkach zawodowych. Zgodnie z art.34 ust.] ustawy o zwiazkach zawodowych przepis
art.26 stosuje sie do migdzyzakladowej organizacii zwigzkowej. Z tresci tego przepisu prawa
wynikajg okreslone uprawnienia ,.Oddziatu” jako miedzyzakladowej organizacji zwiazkowe;.
Wsr6d  wymienionych uprawnien nie ma tam uprawnienia do reprezentowania ZNP
wzgledem organéw , o ktérych stanowi art.19 ust.]-3 ustawy o zwiazkach zawodowych. Rada
nie kwestionuje faktu przynaleznosci ZNP do OPZZ, to jednak kwestionuje uprawnienie
Zarzadu Oddzialu do reprezentowania ZNP w postepowaniu sgdowo administracyjnym w
sprawie niezgodnosci generalnego prawem aktu prawnego generalnego jakim jest skarzona
uchwata i ktéry to akt podlegal trybowi opiniowania z art.19 ust.] ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Z art.51 ust2 oraz z art.52 ust.] pkt 1 Statutu ZNP (zamieszezonege na stronie
internetowej ZNP) wynika, ze Zarzad Oddzialu ZNP jest organem kolegialnym
wieloosobowym uprawnionym do reprezentowania ZNP | jego czlonkéw  wobec
pracodawcéw, organéw prowadzacych szkoly 1 placéwki oswiatowe oraz innych podmiotéw

na terenie dziatania oddzialy. Zakres reprezentacii Zarzadu Oddziahu  jest osraniczon do

spraw objetych tredeia art. 18 ust.l Statutu ZNP w zwigzku z art. 26 i art. 34 ust.1 ustawy o

zwigzkach zawodowvch i nie obejmuje spraw objetych trescia art.19 ustawy o zwiazkach

zawodowvch.

Z tredci art.53 ust.2 Statutu ZNP wynika, ze Prezydium Zarzadu Oddzialu posiada
kompetencje tylko do . realizowania uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowe] w

zakresie uzgadniania i opiniowania aktéw prawnych wynikajacych z przepiséw prawa pracy”.



Zgodnie z art.53 ust3 Statuty ZNP =, Prezydium Zarzadu moze upowaznié sekretariat
zarzqdu oddzialu Iub poszczegdlnych jego czlonkéw do wykonywania niektérych Jego
kompetencji’.

Z tresei skargi wynika ,ze Prezydium Zarzadu Oddziahu upowaznilo sekretariat zarzadu do
»Wystepowania w przedmiotowej sprawie”,

Strona skarzaca w skardze jest Zarzad Oddziatu ZNP, a nie Prezydium zarzadu, dlatego
wydaje sig, ze |, Sekretariat Zarzadu Oddzialu” nie jest uprawniony do reprezentacii Zarzadu
Oddziatu.

Z analizy przepiséw Statutu ZNP wynika, ze Zarzad Oddziatlu jest uprawniony tylko do
wystepowania w sprawach okreslonych trescig art. 26 ustawy o zwiazkach zawodowych.

W tej sprawie brak jest zaréwno organu uprawnionego do reprezentowania ZNP jak
1 whasciwego pelnomocnictwa organu ZNP uprawnionego do wystepowania przez Sadem.
CArL L9 ust 1 ustawy o zwiqzkach zawodowych okreSla zakres podmiotow, wobec ktdrych
ciqzy na organach wladzy odpowiednich administracji paristwowej oraz organach samorzqdu
terylorialnego obowiqzek zasiegania opinii odnosnie do zalozen odpowiednich projektow
ustaw oraz aktow wykonawcezych do tych ustaw. Okreslono tym samym , jakie podmioty majg
prawo wyrazania owych opinii. Sq to ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwiqzkowe oraz
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe reprezentatywne dla pracownikéw wiekszosci zakiaddw,

W nawigzaniu do wymienionego art.19 ust.] nalezy mie¢ na uwadse wyrok z dnia 17
czerwea 1993r. skladu Siedmiu Sedziéw SN (sygn. akt odpowiednich PZP 2/93.0SP 1994/9
poz. 156) . w ktdrym stwierdzono ze wladzami statutowymi  zwiqzku zawodowego
odpowiednimi” w rozumieniv art. 19 ust 2 ustawy o zwiqzkach zawodowych sq te z nich |
kidre na podstawie przepisu statutu  lub decyzji wlasciwych  wladz zwiqzkowych majq
uprawnienie do wypowiadania sie odpowiednich imieniu zwigzku zawodowego w danych
sprawach” — Por. uzasadnienie (str.3) do wyroku WSA w Gorzowie Wikp z dnia 30 maja
2008r. IT S.A./Go 205/08.

. Uprawnienie |, odpowiednich” wiad= statutowych  danego  zwigzku zawodowego  do
opiniowania w trybie art. 19 ust.] ustawy z 1991r. o zwigzkach zawodowych wynika wprost z
przepisu statutu albo z udzielonego pelnomocnictwa”. Por, wyrok WSA w Gliwicach z |
lipca 2008r. IV S.A/GL 82/08.

Ze Statutu ZNP wynika ze tylko Zarzad Gléwny ZNP jest uprawniony do wypowiadania sig
W podstawowych sprawach pracowniczych oraz o$wiaty i wychowania (por. art.41 ust.1
pkt.7 Statutu ZNP ). 7 art.53 ust.1 pkt 2 Statutu ZNP wynika ze prezydium zarzadu ma

kompetencije tylko do opiniowania aktéw prawnych wynikajacych z przepiséw prawa pracy.




Ustawa o systemie o$wiaty powolana w skarzonej uchwale nie nalezy do kategorii przepisow
Z prawa pracy.

Cele statutowe ZNP nie przesadzajg o istnieniu interesy prawnego, ktéry powinien wynikaé
z przepisOw prawa materialnego, a nie z przepiséw wewnetrznych zwiazku zawodowego,
ZNP reprezentowany przez Rade OPZZ Wojewodztwa Lubuskiego 7 siedzibg w Zielonej
Goérze. w skiad ktérego wehodzi ZNP, nie skorzystal z uprzednich mozliwosci przedstawienia
opinii, godzac sie w sposéb dorozumiany z projektem otrzymanego aktu prawnego —
skarzonej uchwaly. Nie przedstawienie opinii przez Rade OPZZ we wskazanym terminie
uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazania.

Skoro projekt skarzonej uchwaly Rady Gminy byl opiniowany przez Rade OPZZ
Wojewédztwa Lubuskiego z siedziba w Zielonej Gérze w sklad ktérego wchodzi ZNP,
i co do ktérego reprezentatywna erganizacja zwigzkowa nie wniosla uwag czy zastrzezen
W ustawowym terminie 30 dni — to oznacza ,ze skarzacy jako reprezentant ZNP nie ma
juz interesu prawnego i uprawnienia do wnoszenia i podtrzymywania skargi na
uchwale, z ktérej projektem wezesniej zgodzil sie OPZZ reprezentujacy ZNP.

O istnieniu po stronie skarzacego interesu prawnego nie moga swiadczy¢ tez powolywane
i cytowane przepisy ogélne ustawy o zwigzkach zawodowych czy zapisy Statutu ZNP.
Skarzona uchwala nie reguluje materii opisanej w przepisach art.1 ust.1 i art.8 ustawy o z.z.,
dlatego tez przepisy ustawy o z.z. nie moga stanowi¢ wystarczajacej podstawy istnienia
i uzasadnienia interesu prawnego ZNP.

Przywolywanie w uzasadnieniu skargi przepiséw art.l ust.] i art. 8 w.0 z.z. oraz art.5 pkt.]
L art.6 pkt 4 Statutu ZNP jako uzasadnienie na istnienie interesu prawnego Zarzadu Oddziaty
ZNP nie koresponduje i nie pozostaje w zwiazku z zarzutami skarzacego naruszania przez
uchwale art. 5 ust.5 i art.59 ust.1 ustawy o systemie o$wiaty, gdyz w skardze nie ma zarzutéw
dotyczacych jakiegokolwiek naruszenia praw pracowniczych czy jakiegokolwiek innego
interesu samego ZNP.

Rada Gminy kolejny raz podkresla fakt, iz OPZZ reprezentujagc ZNP wezesniej
w ustawowym terminie 30 dni nie zakwestionowalo tredci skarzonej uchwaly.

wInteres prawny w rozumieniu art 5 051 pp.s.a ma charakter materialnoprawny” —por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28.08.2008z. II OSK 573/08
publ. LEX nr 491306.

Tak samo WSA w Lodz | ktéry wyrokiem z dnia 22 stycznia 2009r. 11 S.A./Ed 645/08
(publ.LEX nr 481594) orzekt:



. Interes prawny | o kiérym mowa w art.5 0S1 p.ps.a ma charakter materialnoprawny. Jest
oparly na normach administracyjnego prawa materialnego | gdzie musi istnie¢ norma prawna
przewidujqca . w okresionym stanie faktyeznym i w odniesieniu do okreslonego podmiotu,
mozliwos¢ wydania okreslonego akiu lub tez podjecia okreslonej czynnosei” .
Skarzacy w skardze nie zarzuca Radzie i nie wskazuje zadnego przepisu prawa materialnego
ktéry dotyczytby sfery praw i obowiazkéw ZNP i ktérego by naruszala skarzona uchwala
Rady Gminy Gérzyca. OPZZ skoro wezesniej nie wyrazil opinii do  projektu uchwaty,
a wrecz z niej zrezygnowal | to tym samym zrezygnowal z powolywania sie na art.] ust.]
i art. 8 w.0.z.z. jako podstawe swojego interesu prawnego. Brak wezesniejszych uwag OPZZ
reprezentujacego ZNP  do projektu uchwaty spowodowal wygasniecie uprawnienia ZNP do
jej zaskarzenia .

Uchwata Rady Gminy uprzednio nie podwazana przez OPZZ reprezentanta ZNP,
takze i teraz nie narusza i nie wplywa na zadna sfere praw czy obowiazkéw Zarzadu
Oddzialu ZNP, a to zdaniem Rady Gminy przesadza o braku po stronie skarzacego

Jakiegokolwiek interesu prawnego.

. Larzut wyzbycia si¢ przez organ prowadzgcy zadania wlasnego

Powyzszy zarzut Rada Gminy Gérzyca zdecydowanie odrzuca jako calkowicie bezzasadny
i bezpodstawny .

Skarzacy zarzuca , iz uchwala Rady Gminy Gérzyca narusza art.5 ust.S ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie odwiaty — poprzez fakt wyzbycia si¢ przez organ prowadzacy zadania
wlasnego prowadzenia szkoly publicznej, ustalonego treécia aktu rangi ustawowej. Skarzacy
prawdopodobnie celowo pomija milczeniem tresé art.5 ust.] ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o
systemie o$wiaty, kt6ry stanowi, iz: ,,Szkola i placéwka moze by¢ szkola i placéwka publiczng aibo
niepubliczng”.
Skarzacy nie przyjmuje do wiadomosci | a wrecz ignoruje fakt zalozenia , zarejestrowania i dzialania
na tereniec Gminy Gorzyca Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnymi
w Pamiecinie ze szkola Filialna w Zabicach z siedziba w Pamiecinie nr 29.
Przez takie dzialanie skarzacy usituje wywolaé bledne przekonanie pozbawienia przez Rade Gminy
uczniow likwidowanej szkoly w Zabicach mozliwosei kontynuowania nauki w innej szkole.
O fakeie zalozenia i istnienia Niepublicznej Szkoty Podstawowej z/s w Pamigcinie skarzacy byt
kilkakrotnie informowany przez Woéjta Gminy Gérzyca, a mimo to w skardze wrecz nie odnosi sig do

tego faktu .



Rada nie kwestionuje tredci art.5 ust.5 w.s.o. i wynikajacej z niej zasady , iz do zadas wilasnych
gminy nalezy zakladanie i prowadzenie szkot publicznych | to jednak nie oznacza ze gming ma
ustawowa wylacznosé, a wrecz wylaczny obowiazek zakladania i prowadzenia szkét podstawowych
w ogole. Przeczy temu tredé Cytowanego juz art.5 ust.] u.s.o., ktéry przewiduje zakladanie i istnienie
obok publicznych szkét podstawowych réwniez szkél podstawowych niepublicznych. Zasada zawarta
Woart.5 ust.5 ws.o. nie stoi réwnies na przeszkodzie prawu gminy do likwidacji szkoly,
a ktére to prawo wynika z art.59 ust.l us.o. Prawo do likwidacji szkoly nie oznacza wyzbycia sie
przez Gming zadania okreslonego w art.5 ust.5. Zadania rozumianego jako prowadzonego na obszarze
catej gminy , albowiem nikt nie moze zastapi¢ gminy w prowadzeniu Jej zadania wiasnego.
Zarzut naruszenia art.5 ust.5 w.s.0. bylby uzasadniony, gdyby gmina likwidowala wszystkie szkoty
publiczne na swoim terenie lub tylko niektére i nie zapewnitaby mozliwosci kontynuowania nauki w
innej szkole tego samego typu. W przypadku Rady Gminy tak nie jest. Jezeli likwidujac szkole - Rada
zabezpiecza dzieciom mozliwosé kontynuacji nauki w innej szkole tego samego typu — Niepublicznej
Szkole Podstawowej z/s w Pamiecinie, a tak Jest wiadnie ze szkolg w Zabicach lub w publicznej
Szkole Podstawowej w Czarnowie— to zarzut naruszenia art. 5 ust.5 u.s.0. jest oczywiscie bezzasadny.
Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest zgodne w tej kwestii orzecznictwo sadow
administracyjnych.
~Przedstawiony przez gmine zamierzony sposéb likwidacji szkoly, bez zabezpieczenia dzieciom
mozliwosci kontynuacyi nouki grozi niewykonaniem konkretnego, wyrafnie wskazane gow art. 5 ust. 5
ustawy o systemie oswiaty obowiqzku zakladanic i prowadzenia placéwek oswiatowych przez gmine,”
Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2006-05-11 w sprawie I SA/Wa 1574/05 publ. LEX nr
227705
Orzeczenie to, a contrario oznacza, 7e Jezeli gmina zabezpieczyla mozliwosé kontynuacji nauki | to
nie narusza obowiazku okreslonego w art.5 ust.5 u.s.o.
2. Nie mozna zlikwidowaé w trybie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
Dz Uz 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. ) wszystkich szkdl | placéwek na terenie gminy,
prowadzonych przez gmine.
Por. ust.2 wyroku NSA w Warszawie z dnia 2006-02-09 w sprawie I OSK 1372/05, publ. LEX nr 227705
Gmina Gorzyca na swoim terenie mimo likwidacji szkét w Pamiecinie i Zabicach nadal
zapewnia sie¢ publicznego szkolnictwa podstawowego dla dzieci uczacych si¢ dotad w likwidowanej
szkole.
Wbrew zarzutom skarzacego — Rada Gminy Goérzyca w uchwale Nr VIL34.201] Rady Gminy
Gorzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Gen. JH.
Dabrowskiego w Zabicach wyraznie i jednoznacznie wskazala iz zapewnia uczniom likwidowane;
szkoty kontynuowanie nauki w innej szkole tego samego typu, uchwalajac iz:
-§ 2.Uczniowie likwidowanej Szkoly beda kontynuowad navke w Niepubliczne;

Szkole Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkolg Filialna w
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Zabicach w klasach I-VI i oddzial przedszkolny ., o uprawnieniach szkoty publicznej,
mieszczace] sie w budynku likwidowanej Szkoly w Pamigcinie - wpisanej do Ewidencji szkél
1 placdéwek niepublicznych Gminy Gérzyca, dla ktérej to szkoly organem prowadzacym jest
wFundacja Ksztalcenia Kreatywnego” z siedziba w Gérzycy ul. Kostrzyfiska 13A, 69-113
Goérzyca.”

Rada Gminy zapewniajac w ten spos6b uczniom mozliwodé kontynuowania nauki w
szkole tego samego typu - nie tylko wypelnia warunek wynikajacy z art.59 ust.l u.s.o., ale |
tym samym nie naruszyla dyspozycji art.5 ust.5 u.s.o., gdyz Gmina Gérzyca nadal na swoim
obszarze prowadzi publiczne szkoly podstawowe. Potwierdzeniem powyzszego stanowiska
jest réwniez uchwala Nr X.51.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 30 czerwea 2011r. w
sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkél podstawowych 1 gimnazjum, granic ich
obwodéw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Gérzyca publicznych oddzialéw
przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego przy szkolach podstawowych Aw

zalaczenin uchwala Nr X.51.201 1)

Legalnos¢ dzialania Rady w tej kwestii potwierdza réwniez wyrok WSA w Warszawie 2006-04-14

w sprawie I SA/Wa 1412/05, publ. LEX nr 212267, w ktérym orzeczono, iz:

wl. Zgodnie z tresciq art. 59 ust. | ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz, [
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) szkola moze byé zlikwidowana przez organ jq prowadzqcy po
zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej o rym samym fub
zblizonym profilu. Wskazanie przez organ prowadzqcy stowarzyszenia zamiast szkoly lub placéwki, w
ktdrej dzieci mialyby kontyruowaé nauke nie spelnia zatem powyziszego wymogu. "

Rada w uchwale Nr VI1.34.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 201 1r. w sprawie

likwidacji Szkoty Podstawowej im.Gen.J.H.Dabrowskiego w Zabicach wskazala konkretna szkole

podstawowsa tego samego tvpu. w ktérej uczniowie likwidowanej szkoty maja zapewniona

mozliwos¢ kontynuacji dalszej nauki. W ramach zarzutu wyzbycia sie zadania wlasnego skarzacy
dodatkowo zarzucil réwniez Radzie podjecie skarzonej uchwaty wylacznie w oparciu o kryterium
ekonomiczne w celu obejscia prawa.

Rada Gminy réwniez i z tym zarzutem zdecydowanie sie nie zgadza , gdyz jest to zarzut oczywiscie
nieprawdziwy. Rada Gminy rozwazajac decyzj¢ o ewentualne; likwidacji szkoly w Zabicach od roku
czasu analizowala sytuacje tej szkoly w réznych aspektach biorac pod uwage przede wszystkim
czynniki demograficzne, spoleczne poziom i wyniki nauczania w szkolach oraz czynniki
ekonomiczne . Zaréwno we wnioskach i pismach kierowanych czy to do Kuratora Odwiaty | czy do
rodzicéw dzieci , czy do zwiazkéw zawodowych, a takze w uchwale Nr V/29/11 Rady Gminy

Gérzyca w sprawie zamiary likwidacji Szkoly Podstawowej w Zabicach i w skarzonej uchwale - Rada

10



na uzasadnienie swojego zamiary i decyzji likwidacji szkoty powota réZne argumenty i kryteria , a nie
Jak to nieprawdziwie zarzuca skarzacy - wylacznie kryterium ekonomiczne.

Dowodem na powyzsze twierdzenie Jest tres¢ dokumentacii zgromadzonej w sprawie i zalgczonej do
akt sprawy.

Odnoszac sie do tego zarzuty skarzacego nalezy podkredli¢ | iz podejmujac uchwale o
likwidacji szkoly - z tego tytulu  gmina nie osiagnie znaczacych oszezednosci w wydatkach
oswiatowych , skoro na swoim terenie utrzymuje sieé szkot publicznych, a subwencja oswiatowa
przypadajaca na uczniow szkoly w Zabicach i tak bedzie przekazywana Niepublicznej Szkoly
Podstawowej z/s w Pamiecinie lub publicznej Szkole Podstawowej w Czarnowie.

Zarzad Oddzialu ZNP nie przyjmuje do wiadomosci faktu spadku liczby dzieci uczeszezajace] do
likwidowanej szkoly oraz innych argumentéw w tej sprawie,

Rada zgadza sie 2 twierdzeniem, ze gdyby to tylko kryterium ekonomiczne decydowalo o likwidacji
szkoly | to - to kryterium byloby niewystarczajace, ale prawda jest inna.

W pismie Wéjta Gminy Goérzyca z dnia 22.02.201 Ir. skierowanym do Lubuskiego Kuratora Oswiaty
S& zawarte szczegblowe dane demograficzne, dane o wynikach nauczania ucznidéw w likwidowane;
szkole i dane o stanie bazy technicznej szkoty. Informacje dotyczace

tych kwestii powtérzone w innych pismach i uzasadnieniach uchwal mialy decydujacy wplyw na
decyzje rady , a nie tylko kryterium ekonomiczne. dlatego ten zarzut Rada réwniez zdecydowanie

odrzuca.

HIL Zarzut naruszenia art. 59 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty —

poprzez nie zapewnienie uczniom zlikwidowanej szkoly nauki w szkole publicznej tego samego

typu.

Rada Gminy Gérzyca zdecydowanie nie zgadza sie z tym zarzutem skarzacego, uznajac g0
rowniez za oczywiscie bezpodstawny i bezzasadny.
Zgodnie 7z art.59 ust.1 u.s.o., ktdry brzmi:” Szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, moze by
zlikwidowana z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten
organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogolnozawodowego albo ksztalcacej w
tym samym lub zblizonym zawodzie, Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy
przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw ucznidw {w
przypadku szkoly dla dorostych - ucznidw), wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy
Jjednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szké danego typu.”
Zarzut skarzacego ogranicza sig do zarzutu , nie zapewnienia uczniom nauki w szkole publiczne;
tego samego typu”.

Aby na niego odpowiedzieé nalezy uprzednio przywolaé treéé art. 9 ust.1 pht 1 u.s.0.
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»ATt9 ust.1 Szkoty publiczre i niepubliczne dzielg sie na nastepujace typy:
1) szedcioletnia szkole podstawows , w ktérej w ostatnim roku nauki przeprowadza sie sprawdzian;

2

R

P

3.7
Z wiw przepisu ustawy wynika ,Ze ,szedcioletnia szkola podstawowa” niezaleznie od tego czy jest
szkofa publiczng czy niepubliczng jest jednym z typéw szkét wymienionych w art.9 yst.1 pkt 1.3
1.5.0.

»Szescioletnia szkola podstawowa” Jest samodzielnym typem szkoty. Aby ustosunkowaé sig do tego
zarzutu  skarzacego nalezy najpierw  wyjasni¢  sformulowanie: » Zapewnienie moiliwodei
kontynuowania nauki” - wydaje si¢, ze w art.59 ust.] u.s.0. chodzi ustawodawcy o stworzenie
organizacyjnych i technicznych warunkéw przyjecia ucznidw likwidowanej szkoly do innej szkoly
tego samego typu.

Rada w skarzonej uchwale - uczniom likwidowanej szkoly podstawowe] wskazala inng szkole
podstawowa , ktdra jest szkotg tego samego typu.

W przypadku skarzonej uchwaty przez ,szkole tego samego typu ., nalezy rozumieé w miejsce
likwidowanej Szkoly Podstawowej w Zabicach szkote ,, tego samego typu” czyli inng szkole
podstawows , i to bez znaczenia jest czy wskazana szkota Jest szkolq publiczng czy niepubliczna .
Wazne jest, aby byla to szkola tego samego typu — szkota podstawowa.

Skarzacy zarzuca 1 twierdzi .2¢ Rada  zapewniajac kontynuacje nauki dzieciom w
Niepublicznej Szkole Podstawowe] w Pamiecinie nie wypelnia obowiazku zagwarantowania
kontynuacji nauki w szkole publicznej tego samego typu.

Temu zarzutowi przeczy fakt podjecia przez Rade uchwaly Nr X.51.2011 Rady Gminy
Gérzyca z dmia 30 czerwea 2011r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkél
podstawowych i gimnazjum, granic ich obwodéw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez
Gmine Gérzyca publicznyeh  oddzialéw przedszkolnych i innyeh form wychowania
przedszkolnego przy szkolach podstawowych .

Skarzacy traktuje sformulowanie .» W innej szkole publicznej tego samego typu” jako bezwzgledny
nakaz dla gmin zapewniania uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innych szkolach tego
samego typu, ktére sa szkolami publicznymi. Jest to stanowisko oczywiscie bledne.

Ustawodawea przyjmujac przepis art.59 ust.] u.s.o. i dajac mozliwodé likwidacji szkoty jednoczesnie
naklada w pierwszej kolejnosci obowiazek zapewnienia nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu , poniewaz na terenie wielu gmin nadal funkcjonuja tylko publiczne szkoty podstawowe, a nie ma
niepublicznych szkot podstawowych o uprawnieniach szkoty publicznej.

Jednak z treéci art.9 ust.1 w.s.o. wynika ,ze szkolami tego samego typu moga byé zaréwao szkoly
publiczne jak i niepubliczne.

W sytuacji , gdy na terenie gminy dzialajg zaréwno szkoly publiczne jak i szkoty niepubliczne | Llego

samego typu” ~to organ prowadzacy w oparciu o art.59 ust.1 jako inng szkole tego samego typu”

[
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moze wskazac szkole niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej pod warunkiem réwnoczesnego
zapewnienia realizacji obowiazku szkolnego w innej publicznej szkole podstawowej.

Powyiszy warunek Rada zapewnila podejmujac uchwale Nr X.51.2011 Rady Gminy Gérzyea z
dnia 30 czerwea 2011r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkél podstawowych i
gimnazjum, granic ich obwodéw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Gérzyca
pubﬁ%emyeh oddzialéw przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego przy szkolach
podstawowych ( w zalaczeniu uchwala Nr X.51.2011 ), a w ktérej to uchwale ustalila i okreslita dia
uczniow likwidowanych szkot obwody publicznych szkék podstawowych gwarantujac w ten sposdh
realizacje ich obowiazku szkolnego uczniéw likwidowanej szkoty w szkole w Czarnowie

Nie wydaje sie, aby zamystem ustawodawcy w stosowaniu art.50 ust.] ws.o. bylo celowe
ograniczanie praw szkél niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej tego samego typu co
szkoty likwidowanej.

Dlatego Rada ma pelne prawo wskazania Niepublicznej Szkoly Podstawowej z/s w Pamiecinie jako
innej szkoly tego samego typu o uprawnieniach szkoty publiczne;.

Niepubliczna Szkota Podstawowa z/s w Pamiecinie gwarantuje i zapewnia tak samo: bezplatne
nauczanie, nauczanie w zakresie ramowych programéw nauczania, przeprowadza rekrutacje ucznidow
W oparciu 0 zasade powszechnej dostepnosei, zatrudnia nauczycieli posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje, realizuje Tamowy program nauczania i programy nauczania uwzgledniajace okredlone
podstawy programowe, realizuje ustalone przez MEN zasady oceniania, kwalifikowania i promowania
uczniéw oraz przeprowadzania sprawdziandw jak szkoly publiczne. Powyzsze warunki wynikajg ze
Statutu Niepublicznej Szkoly Podstawowej z/s w Pamiecinie (kopia Statutu w zalaczeniu).

Kolejna oczywisty nieprawda jest twierdzenie skarzacego, ze , Fundacja dopiero zalozy szkole
niepubliczng” — to  twierdzenie skarzacego $wiadczy o braku znajomosci dokumentow dotychczas
przesylanych mu przez Rade i Wojta Gminy Goérzyea, gdyz z tych dokumentéw Skarzacy
dowiedziatby sie , ze Niepubliczna Szkola Podstawowa z Oddzialami Przedszkolnymi w Pamiecinie
ze szkotq Filialng w Zabicach z siedziba w Pamiecinie nr 29. zostata zalozona , zarejestrowana i dziala
od dnia 25 lutego 2011r., i to zanim zostala podjeta skarzona uchwala.

(w zalgczeniu: kopie dokumentéw dot. Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami
Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkolg Filialng w Zabicach z siedzibg w Pamiecinie nr 29 — w
alktach).

Stad zarzut skarzacego, iz w dniu 31 marca 201 Ir. nie istniala Niepubliczna Szkola Podstawowa z
Oddziatami Przedszkolnymi w Pamigcinie ze szkoly Filialng w Zabicach z stedziba w Pamiecinie nr
29 jest oczywiscie nieprawdziwy.

Réwniez nieprawdziwym jest zarzut skarzacego, iz Rada dla Niepublicznej Szkoly
Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkota Filialna w Zabicach 7 siedzibg w

Pamigcinie w skarzonej uchwale ustalila obwéd.
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Z §3 skarzonej uchwaty wynika tvlko informacija o objeciu dziatalnoscia przez N iepubliczng Szkole
Podstawowa z Oddzialami Przedszkolnymi w Pamigcinie ze szkola F ilialng w Zabicach miejscowodci
objetych poprzednio sbwodem likwidowanej szkoty. Tej informacji w uchwale mogtoby réwniez nie
by¢, gdyz §3 uchwaly nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych,

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska Rady jest nie tylko cytowana juz uchwala Nr X.51.2011
Rady Gminy Gérzyca z dnia 30 czerwea 2011r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych | gimnazjum, granic ich obwodéw oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine
Gérzyca publicznych oddziatow przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego przy
szkotach podstawowych, ale i pozytywna opinia Lubuskiego Kuratora Oswiaty. Zgodnie z tg uchwalg
Nr X.51.2011 — kazde dziecko zamieszkujace na terenie Gminy Gérzyca ma wskazang publiczna
szkole podstawows, w ktérej musi realizowaé obowiazek nauki szkolnej. W uchwale tej Rada Gminy
Gorzyca wskazala publiczng szkole podstawowa w Czarnowie, ktéra swoim obwodem obejmuje
dzieci ze zlikwidowanej szkoly w Zabicach. Dzieci ze zlikwidowanej szkoly, ktére nie realizowatyby
obowiazku szkolnego w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Pamiecinie sa zobligowane z mocy
w/w uchwaly realizowaé taki obowiazek szkolny w szkole w Czarnowie. Rada zapewniajac uczniom
likwidowanej szkoly mozliwogé wyboru szkét w ich obwodzie zamieszkania nie narusza prawa.
Whrew zarzutom skarzacego, z zaskarzanej uchwaly nie wynika aby dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkotg Filialng w Zabicach z siedziba w
Pamiecinie nr 29 byt ustalony jakikolwiek obwdd.

Temu twierdzeniu skarzacego przeczy tredé uchwaly Nr X.51.2011, ktora wyraznie okresla plan sieci
publicznych szkét podstawowych | granice ich obwodéw. Sied szk6t publicznych  uzupehia
Niepubliczna Szkola Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkolg F ilialng w
Zabicach z siedziba w Pamiecinie.

Statut Niepublicznej Szkoty Podstawowej okresla szczegOlowe zasady przyjmowania dzieci do fej
szkoly w tym obowigzek przyjecia dzieci do tej szkoly. Rada Gminy, wskazujac Niepubliczna Szkote
Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkola Filialna w Zabicach z siedzibg w
Pamigcinie posiadajaca uprawnienia szkoty publicznej miata na uwadze przede wszystkim dobro
dzieci uczeszezajacych do likwidowanej szkoly i przepisy prawa - postapila zgodnie z art.59 ust |
U.5.0.

Majac na uwadze wszystkie przytoczone powyzej okolicznosci, obowiazujace przepisy prawa oraz
utrwalone orzecznictwo sadowo-administracyjne - Rada Gminy Gérzyca wnosi o oddalenie skargi

Zarzadu Oddziatu ZNP.
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W zalgczeniu:

I} Skarga Zarzadu Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Shibicach z dnia 10 CZETWCa
2011r. na uchwale Nr VIL34.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 201 Ir. w  sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach,

2) Kserokopia uchwaly Nr VIIL.34.201] Rady Gminy Gérzyca z dnia 31 marca 201 1+ W sprawie
likwidacji Szkoly Podstawowej im.Gen.J H.Dabrowskiego w Zabicach,

3). Uchwata Nr X1.55.2011 Rady Gminy Gérzyca z dnia 12.07.2011r. w sprawie odpowiedzi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim na skarge Zarzadu Oddzialu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w  Stubicach z dnia 10 czerwea 2011r. na uchwale Nr
VI1.34.2011 Rady Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2011r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej
im. Gen. J.H. Dabrowskiego w Zabicach wraz z odpowiedzig na skarge - 2 egz.,

4) komplet dokumentéw dotyczacych likwidacji Szkoly Podstawowej im. Gen. J H. Dabrowskiego w
Zabicacha

5) statut i komplet dokumentéw dotyczacych Niepubliczne; Szkoly Podstawowej z Oddziatami

Przedszkolnymi w Pamiecinie ze szkota Filialng w Zabicach z siedziba w Pamiecinie.




Slublee, dnia 10 czerwea 2044r

Wojewddzki Sad Administracyjny
W
Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dabrowskiego 13
66-400 Gorzéw Wikp.

za posrednictwem - Rady Gminy Gérzyca
ul. 1 Maja 1
69-113 Gérzyea

Strona skarzaca:  Zarzad Oddzialy
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
w Stubicach
ul. Sienkiewicza 28
69-100 Slubice

Organ administracji: Rada Gminy Gorzyca

ul. 1 Maja 1
69-113 Gorzyea

Skarga

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz.1591 ze zm )
oraz art 50 § 1w zw. z art. 3§ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2002r. nr 153 poz. 1270 ze zm ),

Zarzad Oddzialu Zwiazku Nauczveielstwa Poiskiego w Slubicach - ninieiszym wnosi o:

1. uchylenie w calosci uchwaly Rady Gminy Gorzyca z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie fikwidacji Szkoty
Podstawows] im. Gen. J.H, Dabrowskiego w Zabicach (uchwala nr VIl/34/2011 ),
2 zasgdzenie na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow postepowania.

Zaskarzona uchwala narusza w szczegbinosa:

-art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. 2z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm)) -
poprzez fakt wyzbycia sie przez organ prowadzacy zadania wiasnego prowadzenia szkoly publicznej, ustalonego tredeia
akiu rangi ustawowe,

- art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie o$wiaty - poprzez niezapewnienie uczniom Zlikwidowanej szkoly
nauki w szkole publicznej tego samego typu.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2011 1. Rada Gminy Gérzyca podigla uchwale (nr VII34/2011 ) W sprawie likwidacji Szkoly Podstawows]
im. Gen. J.H.Daprowskiego w Zabicach (zat. nr 1). W dniu 07 kwietnia 2011 1. Zarzad Oddzialy ZNP w Slubicach wystosowal
do Rady Gminy Gérzyca zadanie usuniecia wskazanych powyzej naruszen prawa (zaf. nr 2). W dniu 27 maja 2011 r. Rada
Gminy Gérzyca odrzucita zadanie ZNP uchwalg z dnia 27 maja 2011r,, stad przedmiotowa skarga stala sie dia Zwiazku
fedynym $rodkiem dochodzenia swoich praw.

L Naruszenia prawa:

1 Niezagwarantowanie uczniom nauki w szkole ubliczne tego samego tyou

' Podstawowym zarzutem jaki ZNP podnosi wobec przedmiotowej uchwaly jest ﬁéezagwarampwame uczniom nauki
w szkole publicznej tego samego typu. W zwiazku z likwidacig publicznej Szkoly Podstawowej w Zabicach Rada Gminy

Gorzyca zadeklarowala zapewnienie kontynuacii nauki dzieciom w Niepublicznej Szkole Podstawows| z Oddziatami



Przedszkolnymi w Pamiecinie ze Szkolg Filiaing w Zabicach dia ktorej organem prowadzacym jest Fundacia Ksztalcenia
realywnego”

Okolicznose, 7e organ prowadzacy szkole gwarantuje przejecie kontynuacji nauki przez uczniéw ze Zlikwidowanej szkoly

publicznej przez szkole niepubliczng prowadzona przez Fundacie, nie jest wystarczajaca dia wypelnienia obowiazku z art. 59

ust. 1 u.s.0, poniewa? z przepisu tego wynika koniecznodé zagwarantowania kontynuacil nauli w szkols publiczng] tego

samego typu.

£ linii orzeczniczej sadéw administracyjnych wynika, 7e zapewnienie nauki w placowee prowadzonej przez inng 0sobg
niz jednostka samorzadu terylorialnego nie spelnia WYmogL zapewnienia nauki uczniom w innej placdwee publiczneg]
tego samego typu! Stalus placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych preez inne osoby prawne rozni sie

W _sposob istolny od statusu placowek publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terylorialnego & ponadio

w przypadku placowek niepublicznych czestym Zjawiskiem jest obcigzanie dodatkowymi kosztami ksztalcenia w postaci
czesnego.” Jak za$ podkresiit Trybunal Konstytucyiny w wyroku z dniza 8 maja 2002 r. sygn. K 28/2000 (OTK-A 2002 r,nrg,

poz. 30, szkola publiczna jest szkola, kidra speinia wymagania okredlone w art. 7 uso., min, zapewnia bezplaine
nauczanie w zakresie ramowych programow nauczania, przeprowadza rekrutacie uczniow w oparciu o zasade powszechnej
dostepnodel, zatrudnia nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, realizuje ramowy plan nauczania i programy
nauczania uwzgledniajgce okreslone podstawy programowe, realizuje ustalone przez whasciwego ministra zasady ocendania,
kwalifikowania | promowania uczniow oraz przeprowadzania egzaminéw | sprawdzianow. Umozliwia ona Lzyskanie
Swiadectw i dyplomow panstwowych. Stad ustawa przewiduje szereg rygorow dla szkol publicznych, co wynika stad,

ze szkola taka stwarza pewnoéé uzyskania $wiadectwa paristwowego gwarantujac jednoczesnie poréwnywalny poziom
wyksztalcenia.

Jednakze z faktu, 7e szkola niepubliczna posiada uprawnienia szkoly publicznej nie mozna wyprowadzi¢ konkluzji,
e zmienia sie jej status - na status szkoly publicznej. Ustawodawca wyraznie wprowadzif dwie kategorie szkél, oddzielajac
status prawny szkoly publicznej od szkoly niepublicznej. Zgodnie z trescig art. 7 ust 3 us.o., szkola niepubliczna
po spefnieniu okreslonych wymogow ustawowych moze uzyskaé tylko okreslone uprawnienia szkoly publicznei dotyczace
Swiadectw lub dyplomow pafistwowych (art. 7 ust 3 uso. w zw. 7z art 7 ust. 2 us.0). Tak wiec ustawodawca, mime
ustanowienia mozliwosc uzyskania przez szkole niepubliczng niektérych uprawnient szkoly publicznej, nie dokonuje
zrownania statusu prawnego szkoly niepublicznej ze szkolg publiczng, W przeciwnym razie znikneloby podstawowe
krylerium odrézniajace szkolnictwo publiczne od niepublicznego, podwazajac sens regulacji zawartych w art. 7 u.s.o. Nalezy
jednak zakladac, ze racjonalny ustawodawea nie wprowadzalby kryteriow odréZnigjacych podmioty tozsame (identyczne).
Stad teza, Ze nie mozna utozsamiac szkoly publicznej ze szkotg niepubliczna o uprawnieniach publicznej i zréwnywaé ich

statusy prawne.

= W zakresie tego zarzutu nalezy takze podniesé, ze zapewnienie przez Rade Gminy Gérzyca dzieciom
Zikwidowane] szkoly kontynuacji nauki jest Czysto hipotetyczne wobec fakiu, ze Fundacja dopiero zalozy szkole
niepubliczna, kiéra zgodnie z trescig uchwaly przeimie wychowankow likwidowane] szkoly. W chwili podejmowania uchwaly
taka szkofa nie istnigje. Wskazanie przez organ prowadzacy fundacli zamiast szkoly, w kidrej dzieci mialyby kontynuowac
nauke, tak jak ma to miejsce w omawianej sprawie, nie spelnia wymogu, o kidrym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnig 7
wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 258 poz. 2572 ze zm ) - dalej us.o., . Zapewnienia

nauki uczniom w innej placéwee publicznej tego samego typu.s

Wskazanie moZliwosci kontynuowania naukd w nieistniejacej dotad szkole, kidra dopiero miataby zostaé zalosona, a kitoref
status prawny nie jest jeszcze ckredlony, nie stanowi wykonania cbowiazky wynikajacego z art. 59 ust. 1 uso
Jednoczesnie w Swietle art. 58 ust. 5 u.s.0. oraz fozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r
W sprawie szczegdlowych zasad | warunkow udziefania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoly lub placéwki publiczneg]
przez osobe prawng lub fizyczng (Dz. U. Nr 48, poz. 438), zalozenie takiej placowki ma shizy¢ poprawie warunkéw
ksztalcenia a takze korzystnie uzupelnia¢ siet szkol publicznych. Nie ma wiec w zalozeniy catkowicie ich zastepowac,
Regulacii tef nie moze zmienia¢ art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U,
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.} przewidujgcy moZliwosé realizacji zadan gminy poprzez inne tworzone przez nlg
Jednostki organizacyjne a takze zawieranie uméw z innymi podmiotami w tym organizacjami pozarzadowymi. Formy te mogg
byC bowiem wykorzystywane w roznym stopniu w zaleznosci m.in. od rodzaju prowadzonych zadar i odnoszacych sie

do nich regulacii prawnych 4

W zwigzku z tym, Ze uchwala 7 dnia 31 marca 2011 r. wskazuje, ze uczniowie Szkoly Podstawowej w Pamigcinie beda
kontynuowaé nauke w szkole niepublicznej, prowadzonej przez Fundacje, w sposob elementarny ztamana zostala norma art.

59 ust. 1 u.s.0. ~ co prowadzi do bezprawnosci uchwaly | koniecznosel |ej uchylenia,

! Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie 7 14.04.2006r., | S.A/Wa 1412/05, Lex nr 212967

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego, | OSK 1 331-1334/06, wo artykut Danuty Frey ,Uczniom frzeba zapewnic nauke w innej
publiczne] placowee”, Rzeczpospolita z 6 grudnia 2008r,

* Wyrok Wojewsdzkisgo Sadu Administracyinego w Warszawie 7 14.04.2006r., | S.A/Wa 141205, Lex nr 212967

# Wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego w Warszawie 7 4 grudnia 2006 ., | OSK 1334/08, LEX nr 321200



= Nalezy takze zauwazyé, 7e dia szkoly niepubliczne] o uprawnieniach publiczne} prowadzonej przez inng osobe niz
organ samorzady feryloralnego nie ustala sig obwodu. Zgodnie 7 frescig art. 58 ust. 2 zd. drugie u.s.o. ohwéd ustals sie
szkole publiczne] prowadzone] przez osobe fizyczng lub osobe prawng jedynie na wniosek, gdyz co do zasady takiego
obwodu nie ustala sie w ogole. Natomiast w przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach publicznych brak jest
analogicznel normy, kitra umoiliwiataby ustanowienie obwody {nawet na wniosek). Tak wige w zakresie w jakim
przedmiolowa uchwata stwierdza, 7e obwéd Zikwidowane] szkoly publicznej przejmuje” Niepubliczna Szkola Podstawowa
prowadzona przez Fundacie Ksztalcenia Kreatywnego” jest bezpodstawna i bezprawna. W zwiazku 7 tym nalezy stanat na
stanowiske, Ze skoro ustawa o systemie ofwialy wigze koniecznodé ustalania obwodu jedynie w przypadku szkol
publicznych, ustalenie cbwodu dia szkoly niepubliczne] jest bezpodstawne - a wiec z punkiu prawa niewigzace.

Nalezy zauwaryc, ze kazde dziecko Zamieszkujace na terenie Giny Gorzyca musi mied wskazang szkole publiczng
w obwodzie kidre] musi realizowad sw6] cbowigzek nauki. Obowigzek nauki moze byc realizowany takze w szkole publiczng
prowadzons przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedaca jednostkg samorzady lerytorialnego, lecz moze sie o odbye
na zasadzie wyboru misdzy publiczng szkolg obwodowa a tg drugg szkolg. W omawiane] sytuacji Rada Gminy Gorzyea nie
wskazala prowadzonej przez siebie szkoly publicznej, ani innej szkoly publicznej prowadzonej przez osobe fizyczng lub
prawna, kitra swoim obwodem {lezeli taki zostal ustalony — co jest okolicznoscig fakultatywna) obeimie dzieci
ze Zlikwidowanej szkoly, za$ wskazana szkola jest szkolg niepubliczna - a wiec szkolg niespeiniajacy dyspozycil innej

szkoly publicznej tego samego typu” (art 59 ust. 1 us.0).

Skoro niepubliczna szkola nie bedzie miala ckredlonego obwodu {ustalonego zgodnie z przepisami ustawy | wiaZzacego
prawnie), nie wiadomo bowiem na jakich zasadach bedg przyjmowane do szkoly prowadzonej przez Fundacie dzieci
z obwodu zlikwidowanej szkoly publicznej. Skad ma wynika¢ obowigzek przyjecia tych dzieci do szkoly prowadzonej przez
Fundadie, skoro taki obowigzek funkcjonuje jedynie w zakresie szkét publicznych obwodowych - a wigc szkét prowadzonych
przez samorzad terylorialny. Okolicznosé, ze organ prowadzacy szkole gwaraniuje przejecie kontynuacii nauki przez
uczniéw ze Zikwidowanej szkoly przez szkole niepubliczng  prowadzong przez Fundacie, nie jest wystarczajaca
dla wypelnienia obowigzku z art. 59 ust. 1 us.o. Rada Gminy nis ma prawnych moziiwosci skiadania oéwiadezen woli
w imieniu innego, samodzielnego podmiotu prawa, chyba Ze sam organ prowadzacy jest fundatorem tejze Fundacii | ma
bezposredni wplyw na jej funkcionowanie. To jednak bezposrednio wskazywaloby na podejmowanie przez Gmine dzialah
zmierzajacych do obejécia prawa, o ile wprost nie sprzecznych 2 prawem.

2} Wyzbycie sie przez organ prowadzacy zadania wiasnego

Kolejnym zarzutem jest fakt wyzbycia sie przez organ prowadzacy zadania wiasnego, ustalonego tredcig akfu rangi
ustawowe]. W art. 5 ust. 5 us.o. wynika, Ze zakladanie i prowadzenie publicznych szko! podstawowych nalezy do zadan
wlasnych gmin. Dyspozycie tego przepisu nalezy rozumieé w sposob jednoznaczny, ze podmiotem obowigzanym
do zakladania | prowadzenia publicznych szkof jest gmina. 7 tresci art. 5 ust. 3 u.s.0. wynika, Ze jednostki samorzadu

terytoriainego mogag zaktadaé i prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne 8

W art 58 ust 3 us.o. sformulowano zasade, ze zalozenie szkoly publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu fterytoriainego lub osobe fizyczng uzaleznia sie od uzyskania zezwolenia wlasciwego “organu  jednostki
samorzadu terytorialnego, kidrej zadaniem jest prowadzenie szkét lub placéwek publicznych danego typu.

Wydane na podstawis delegacii art. 58 us.o. rozporzadzenie Ministra Edukacii Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004r.
W sprawie szczegblowych zasad | warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zaiozenie szkoly lub placowki puibliczngj
przez osobg prawng lub osobe fizyczng (Dz.U. z 2004 nr 46 poz.438) okredla w § 2 wymdg zlozenia przez zaloiyciela
wniosku o udzielenie zezwolenia na zalozenie szkoly lub placowki publicznej do whasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, kiérej zadaniem jest prowadzenie szkét lub placéwek publicznych danego typu lub rodzaju. W § 4 ust. 1 pkt 5
wiw rozporzadzenia zezwolenie na zalozenie szkoly lub placowki publiczne] przez inne podmioty niz jednostka samorzadu
terytorialnego jest udzielane tylko wowczas, gdy utworzenie szkoly w migjscowosci wskazanej przez zalozyciela stanowi
korzystne uzupehienie sieci szké! w tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddziwie lub regionie. Prowadzenie szkéi
publicznych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego ma wigc charakter subsydiamy, uzupelniajacy sie¢
szkét publicznych prowadzonych przez samorzad terytoriainy.” Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze wolg ustawodawey jest fo,
aby jednostki samorzadu terytorialnego zakdadaty i prowadzily placowki publicznej oSwialy, gdyz jest to ich zadaniem

whasnym.

PowyZsze tezy potwierdzil Naczelny Sad Administracyiny stwierdzajac, e gmina nie moZe z wykonywania swych zadah
zrezygnowac lub przekazaé ich prowadzenia innemu podmiotowi. Naczelny Sad Adminisiracyiny podnios,
ze przekazywanie wykonywania zadan wiasnych innym podmiotom narusza art. 7 ust 1 pkt 8 u.s.g. Przepis fen stanowd,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspblnoty w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zakladanie
i prowadzenie m.n. publicznych szkod podstawowych, jak | zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki w publicznych

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie 7 dnia 16.05.2006r, | S.A/Wa 1818/05, Lex nr 227701
& Wyrok Sadu Najwyzszeqo 7 dnia 10.06.1998r.,IPKN 3030/98, OSNP 1999/19/509

4 Wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia 08.02.2006r., | OSKA372/05, Lex nr 104880



szkolach | placdwkach (art. 52 ust. 2 u.5.0.) nalezy do zadad wlasnych gminy. To, Ze moZliwe jest w myél art. 5 ust. 2
u.s.0. zakladanie | prowadzenie szkdf przez rézne podmioly, nie oznacza, Ze gmina mole wyzby¢ sie zadania wlasnego -
zadania oSwiatowego - | powierzy¢ to zadanie do realizacji innej jednostee - np. fundacii, stowarzyszeniu czy innemu
podmiotowi prawa 8

3 Podiecie decyzi w oparciu o kryterium ekonomiczne | w celu obejscia prawa

Kolejnym zarzutem wobec uchwaly jest to, 7e organ samorzadu terytorialnego podejmujac decyzie o bkwidacji szkoly
publicznej kierowal sie wylacznie czynnikiem ekonomicznym. Organ prowadzacy nie likwiduje w ogdle placdwek
oswiatowych (np. wobec wystapienia braku zapolrzebowania na jej ushigi) tylko zmienia ich status prawny oraz organ
prowadzacy. Rada Gminy Gorzyca nadal widzi potrzebe utrzymania na swym terenie szkél podstawowych, jednak szkét
niepublicznych prowadzonych przez inny podmiof prawny.

£ calg pewnoscig Rada Gminy Gérzyca podejmujac omawiang uchwale miala na cely Zmnigjszenie koszibw prowadzenia
placowki oSwiatowej poprzez np. zerwanie z zasadami wynagradzania i uprawnieniami okreslonymi Kartg Nauczyciela. Jest
lo postepowanie bezprawne nie tylko ze wzgledu na fakt lamania art. 5b us.o., ale przede wszystkim ze wzgledu na sam
charakter uzasadnienia.¢ Zgodnie z finig orzecznicza sadéw administracyjnych argumenty natury ekonomiczne] nie moga
byt bowiem gléwng przestanka likwidacji szkdt i przedszkoli na terenie Gminy.10

Gwarancje zapewnienia jednostce samorzgdu terylorialnego $rodkow na realizacje zadan oéwiatowych nie 0Znaczaja,
e subwencja oswiatowa bedzie réwna kosziom utrzymania szkét i placowek (wraz z wynagrodzeniem zatrudnionych w nich
nauczycieli). Zadania o$wiatowe gmin stanowig ich obligatoryjne zadania wiasne. W ustalaniu zasad gospodarki finansowej
w stosunku do prowadzonych szkét i placowek gmina zachowuje daleko posuniets samodzielnodé. Wynika to z fakiy,
Ze obowigzki gminy, sktadajgce sie na ogoing kategorie zadan oswiatowych, nalezg do jej zadan wiasnych. Zadania wiasne
sg za$ wykonywane we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnosé, w sposéb samodzielny i z wlasnych érodkow,
a zatem zakres autonomii przy ich realizacji jest z zasady daleko wiekszy niz w wypadku zadar zieconych. 1t

Zresztg poza oszozednodciami zwigzanymi z likwidacja, a wiec zwolnieniem z obowigzku stosowania Karty Nauczyciela,
organ prowadzacy nie dokona innych oszczednosei poprzez przekazanie placéwki o$wiatowej innemu podmictowi prawa.
Przekazanie prowadzenia placowek przez jednostki samorzadu terytorialnego innym podmiotom nie zwalnia gminy
z obowigzku ich finansowania. Tak wiec jedyne oszczednosci jakie powstang po stronie Rady Gminy Gérzyca Zwigzane

sg z likwidacjg stosowania Karty Nauczyciela i przepisow wykonawczych do niej.

Pozwala to na sformulowanie zarzutu, e dzialanie Rady Gminy Gorzyca tamie norme art. 5b w.s.0. | zmierza do obejécia
prawa w postaci nakazu stosowania w zakresie praw i obowiazkéw nauczycielskich przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia
1882 r. - Karta Nauczyciela (fekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pozn.zm.). Ustawa ta bowiem w calosdi stosowana
jest jedynie do szkét publicznych prowadzonych przez organy samorzadu terytorialnego.

i Interes prawny ZNP
# Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego jako organizacia zwigzkowa zrzeszajaca nauczycie ogniskuje swa aktywnoéé
na sprawach oswiaty.

Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001r. nr 79 poz.854 z plénzm.) —dalej uzz, zawiers
generalne zakreslenie przedmioty dzialania zwigzkéw zawodowych (4. art. 1 ust. 1, art. 4 art. 6 u.z.2.). W te] zag materii
wart. 1 ust 1 uzz postanowiono, 7e zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg fudzi pracy, powolang
do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych | socjalnych. Zwiazki zawodowe - w myst art. 4 vzz
reprezentujg pracownikow i inne osoby, o kidrych mowa w art, 2 u.z.z, a takze bronig ich godnosdi, praw oraz interesow
materialnych | moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych. Nadto - wspbluczesinicza w tworzeniu korzystnych
warunkow pracy, bytu | wypoczynku. Wskazaé nalezy, iz stosownie do arl 8 uzz, zwigzki zawodowe kontrolujg
przestrzeganie przepisow dotyczacych intereséw pracownikdw, emerytow, rencistow, bezrobotnych i ich rodzin. Wszystkie te

zadania Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego realizuje tak na podstawie ww. ustawy, jak | swojego Statutu,

Zgodnie z fredcig Statutu ZNP, celem dzialania Zwigzku jest obrona godnosci, praw i intereséw czlonkow ZNP, aktywne
uczestniczenie w kszisliowaniu demokratycznego oblicza polskie] oswialy, wychowywanie w duchu tolerancl, poszanowania
praw, wolno$ci | godno$ci osobistej, dazenie do powszechnej dostepnodci do oéwiaty na wszystkich e szczeblach
oraz zapewnienie warunkdow organizacyinych i materialnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, tworzenie materialne]
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{ spofeczne] bazy dia realizowania zadan w zakresie pomocy | uczestniczenia w Zyciu intelektuatnym | kulturalnym $rodowisk
lokalnych i calego kraju.

Osiagnigciu powyzszych celéw stuzy min. uczesticzenie ZNP w tworzeniu akiow prawnych dotyczacych statusy prawnego
pracownikow owialy, opiniowanie akiow prawnych dotyczacych oéwiaty, opracowywanie | przediiadanie wlaschwym
organom samorzadowym wnicskow, opinil | stanowisk w sprawach odwiaty, warunkow pracy i byt pracownikow, emeryidw
i rencistow oraz czlonkéw ich rodzin, wyrazanie sprzeciwu wobec pracodawcow naruszajacych interesy i prawa pracowniczs
1 zwigzkowe, slosowanie wszelkich innych prawnie dozwolonych form dziglania zmierzajacych do urzeczywistniania celow
NP,

W omawiane] sprawie interes prawny ZNP opiera sie przede wszystkim na normie art. 1 ust. 1 U.z.z, ze zwigzek zawodowy
jest organizacjg powolang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych oraz art. 8 u.z.z, kidry
shwierdza, Ze zwiazki zawodowe kontrolujg przestrzeganie przepisow dotyczacych intereséw pracownikéw. Ponadto na art. 5
pkt 1 Statuty ZNP dotyczacej o obrony godnosci, praw i interesow czionkow ZNP oraz art. 6 pkt 4 Statutu ZNP dotyczacego
wyrazania sprzeciwu wobec dziatan naruszajgeych interesy | prawa pracownicze.

= Przedmiot dzialalnosci zwigzkowej szczegoinie predestynuje ZNP do wspéidziatania z samorzadem terytoriainym
w zakresie spraw dotyczacych o$wiaty a takze spraw nauczycielskich. Likwidacja szkot dotyka obu tych kategorii spraw.
W omawiane] sprawie w szczegoinosci podstawa niniejsze] skargi jest treéé art. 5 pkt 3 Statutu ZNP, kitry stwierdza,
ze celem ZNP jest dazenie do powszechnej dostepnosci oéwiaty na wszystkich lej szczeblach. Z zapisu tego wynika
aktywna dzialalnod¢ Zwiazku na rzecz wzmacniania systemu oéwialy publicznej, jako gwaranta réwnego, powszechnego,
bezplainego i niezahamowanego dostgpu do odwiaty. Trend zmierzajacy do zastepowania o$wiaty publicznej niepubliczng

ZNP uwaza za szkodliwy i niekonstylucyjny, dlatego podejmuje dziatania w zakresie ochrony oéwiaty publiczne;.

= Zgodnie z fredcig art. 18 ust. 1 Statutu OPZZ, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego stanowi branZe oswiatows
w ramach Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych. ZNP jest organizacis wehodzaca w sklad | wspbitworzacy
OPZZ, bedacego organizacja reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spofeczno-Gospodarczych | wojewddzkich komisjach dialogu spofecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080}

W zwigzku z tym wszystkie uprawnienia w zakresie odwialy przyslugujace OPZZ, jako organizacji reprezentatywnej
w rozumieniu ustawy o Trojstronne Komisii do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisfach dialogu
spolecznego, w szczegbinosci dotyczace opiniowania zafozer i projektow aktow prawnych, przypisane sg Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego. Wszystkie powyzsze uprawnienia w zakresie o$wiaty Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego realizuje

przez wiasne organy wediug ich kompetencji wskazanych w Statucie ZNP. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego reprezentuje
OPZZ wobec organtw samorzadu terytorialnego.

. Zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 pkt 1 Statutu ZNP do kompetencii zarzadu oddzialu nalezy w szczegtinosd
reprezentowanie ZNP | jego crlonkéw wobec pracodawcow, organdw prowadzacych szkoly | placowki oswiatowe
oraz innych podmiotéw na terenie dzisfania oddzialu. 7 kolei na podstawie art. 53 ust. 2 pkt 1 Statutu ZNP do kompetengjj

prezydium zarzadu oddziali nalezy w ‘szczegdlnoéci reprezentowanie zarzadu oddzialu w okresach miedzy jego
posiedzeniami.

Prezydium zarzadu oddzisli moze upowaznic sekrefariat zarzadu oddzialu lub poszczegoinych jego czonkéw
do wykonywania niektorych jego kompetencji (art. 53 ust. 3 Statuty ZNP). Prezydium upowaznito Weronike Bursztynowicz-

prezesa Oddziaty ZNP w Slubicach, Anne Jekiel- wiceprezesa Zarzadu Oddzialu ZNP w Slubicach | Krystyne Kibe- czlonka
Zarzady Oddzialy ZNP w Slubicach do wysiepowania w przedmiotows] sprawie.
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