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PROJEKT UCHWALY ...............

UCHWALA NR ...........
Rady Gminy Gérzyca

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gorzyca
na lata 2024-2029

Na podstawieart.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj.Dz.U. z 2023 r. poz.40 ze zm.) oraz art.226, art. 227, art.228, art.229, art. 230 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1270 z

pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Gorzyca na lata
2024-2029, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Gorzyca, obejmujgcy
limity wydatkéw w poszczegodinych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3.1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Gérzyca do zaciggania zobowigzan:

1)  zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty,

2)  ztytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

2. Upowaznia sie Wojta Gminy Gorzyca do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich,
albo srodkéw o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia; o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza

finansowa.
3. Upowaznia sie Wojta Gminy Gorzyca do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Gorzyca.

§5. Traci moc Uchwata nr XLIV.245.2022 Rady Gminy Goérzyca z dnia 30.12.2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gorzyca na lata 2023-2029 z pozn.

Zmianami.
§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

za organ wykonawczy Robert Stolarski Strona 1z 18

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2023.11.15
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr Projekt uchwaty WPF 2024 z dnia 2023-11-15

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Goérzyca na lata 2024-2029

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata 2024-2029
opracowany zostat w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaklada, iz wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integraing
czesc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie
zaciggnac¢ zobowigzanie.
Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2029. Kwoty wydatkdw
wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Gérzyca zostata przygotowana

na lata 2024-2029.

W sporzgdzonym WPF dokonano analizy wykonania budzetu za lata 2021-2023. Na tej podstawie
zaplanowane zostaty dochody i wydatki roku 2024. Budzety poszczegolnych lat powinny spetniac
wymogi zmienionej w grudniu 2018 roku ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2018, poz.2500),
ktéra w mys| art.242 ufp obliguje samorzady do generowania nadwyzki dochodoéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi. | tak, jak jeszcze w roku 2021 powstaty deficyt na wydatkach biezgcych mogt
by¢ pokryty wolnymi $rodkami pozostajgcymi z rozliczenia kredytoéw z lat ubieglych, tak od roku 2022
zmieniona ustawa o finansach publicznych (art. 242 ufp) pozbawiata samorzady takiej mozliwosci.
Jednakze ze wzgledu na =zaistniala szczegdlng sytuacje pandemiczng COVID-19 zostata
wprowadzona na lata 2022-2025 mozliwos¢ sfinansowania powstatego deficytu operacyjnego
wolnymi $rodkami pozostajgcymi z rozliczenia kredytow z lat poprzednich. A zaznaczy¢ nalezy, iz w
roku 2024 wynik na dochodach i wydatkach biezgcych Gminy Goérzyca zaplanowany zostat w
postaci deficytu w wysokosci 1.460.015,73 zt. Tak wiec celem dostosowania finanséw gminy do
zmienionej ustawy o finansach publicznych w roku 2024 nalezy dokonac¢ koniecznych zmian
gospodarczych oraz organizacyjno-prawnych skutkujgcych zmniejszeniem wydatkow biezgcych
badz, czy tez réwniez, zwiekszeniem dochodéw biezgcych. Co w przypadku matej gminy wiejskiej
finansowane] gtéwnie przez dotacje i subwencje z budzetu panstwa oraz pozostatych dochodéw
gtéwnie w postaci podatkéw i opfat lokalnych staje sie duzym wyzwaniem dla organu stanowigcego
gminy (Rada Gminy ) oraz organu wykonawczego gminy (Waéjt Gminy). Ponadto nalezy réwniez
mie¢ na uwadze art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla relacje dochodow i
wydatkéw celem ustalenia mozliwosci indywidualnych gminy w zakresie sptaty diugu. | tak na
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podstawie Zarzadzenia Waéjta Gminy Gorzyca z dnia 17 grudnia 2021 r. nr 0050.230.2021 do roku
2025 wigcznie relacja ta jest liczona na podstawie wykonania budzetéw z siedmiu lat poprzednich,
natomiast od roku 2026 mozliwosci sptaty dlugu gminy obliczane sg ustawowo na podstawie
wykonania budzetéw z poprzednich siedmiu lat. Wobec powyzszego stopien mozliwosci spiaty
diugu gminy zalezny jest, w duzym uproszczeniu, od wyniku budzetu na dochodach i wydatkach
biezacych poprzednich lat.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gorzyca jest projekt uchwaty
budzetowej na 2024 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2023 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Gorzyca za lata 2022 i 2021 oraz Wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace stosowania  wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2024 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2024 rok. Od 2025 roku dochody i wydatki
ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki reainej
wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmienngj
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z
danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gérzyca zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik nr
1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.

2021 poz. 83).
1. DOCHODY - Prognozy dochodéw Gminy Gorzyca dokonano w podziatach merytorycznych, a

nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od osob fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogding;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug,
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
Plan dochoddéw na 2024r. jest zgodny z projektem uchwaly budzetowej na 2024r. Dochody roku
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2024 zostaly zaplanowane w oparciu o wartosci roku 2023 pomniejszone o wartosci projektow
nierealizowanych w roku 2024 oraz powiekszone o coroczny wzrost.

Sporzadzajac plan dochodow na lata 2025-2029 uwzgledniono coroczny wzrost dochodéw, nad
ktérym intensywnie nalezy pracowac, aby osiagna¢ znaczaca poprawe, celem likwidacji powstatego
w 2024 roku deficytu operacyjnego, co oznacza, ze wydatki biezace gminy sg wieksze od dochodow
biezacych, natomiast sytuacja w tej materii powinna mie¢ postac¢ odwrotna.

Przy dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym trudno jest z takim wyprzedzeniem
przewidzie¢ w sposob realistyczny rozwoj gospodarczy, sytuacje ekonomiczng, spoteczng i
demograficzng w ujeciu makro i mikroekonomicznym.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddow o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. | tak dochody majatkowe w 2024r. zostaly zaplanowane z tytutu sprzedazy majatku
w wysokosci 600.780 zi, a w latach 2025-2029 zaplanowano na poziomie 500.000zt. Przy ustalaniu
dochoddw ze sprzedazy majatku przyjeto szacunkowsg sprzedaz nieruchomosci gruntowych oraz
zabudowanych planowanych do zbycia w roku 2024 oraz usrednionych na podstawie Ilat
poprzednich uzyskanych w latach 2021-2023, z zachowaniem zasady ostroznej wyceny.

2. WYDATKI - Prognozy wydatkow Gminy Gorzyca dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkow majatkowych.

Poziom prognozowanych wydatkow biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwoéciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkéw budzetu Gminy Goérzyca oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczeg6inych kategoriach wydatkéw biezgcych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik makroekonomiczny.

Plan wydatkow na 2024r. jest zgodny z projektem uchwaly budzetowej na 2024r. Wydatki biezgce
roku 2024 zostaty zaplanowane w oparciu © wartosci roku 2023 pomniejszone o wartosci projektow
nierealizowanych w roku 2024 oraz powiekszone o coroczny wzrost. Wydatki biezace byly
prognozowane gfownie na podstawie danych historycznych oraz koniecznoscia zabezpieczenia
statych wydatkow biezgcej dziatalnosci Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, z
uwzglednieniem zmiennych makroekonomicznych i mikroekonomicznych. W okreslaniu limitu
wydatkow biezacych wzieto pod uwage specyfike niektérych dziatan i mozliwosci budzetu. Wydatki
biezace planuje sie na poziomie umozliwiajacym wykonywanie statutowych zadan Gminy oraz sptate
odsetek od kredytow i pozyczek. Przy czym w poszczegolnych latach 2025-2029 uwzgledniono

wydatki majgtkowe na inwestycje.
Ponadto wydatki lat 2025-2029 zostaly skorygowane o wartosci pozwalajgce wyeliminowanie
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deficytu operacyjnego na wydatkach biezacych w wyniku podjecia przez wiadze gminy szeregu
dziatari oszczednosciowych w 2024 r., ktérych efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym roku.
Wiadze zamierzajg szuka¢ oszczednosci w zakresie promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych
poza podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na
podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego, jak réwniez
oszczednosci w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz poprzez nietworzenie w
kolejnych latach funduszu soteckiego do momentu znaczacej poprawy poziomu dochodow

biezacych.

3. WYNIK BUDZETU - jest réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetowymi i w 2024r.
stanowi deficyt budzetowy w wysokosci 1.835.832 zi, ktory zaplanowano sfinansowaé wolnymi
srodkami pozostajgcymi z rozliczenia kredytéw z lat ubiegtych - 2.265.432 zt.

Aby budzety lat 2025-2029 byly w zgodzie z obowigzujacymi zapisami art. 242 (wynik operacyjny:
dochody biezgce - wydatki biezgce) i art.243 (indywidulany wskaznik zadtuzenia) ustawy o
finansach publicznych, nalezy podjg¢ radykaine dziatania zmierzajace do likwidacji deficytu
operacyjnego, a docelowo do powstania nadwyzki operacyjnej, ktéra ma istotny i jedyny wplyw na
mozliwosci sptaty dtugu oraz prawidtowe funkcjonowanie gminy, umozliwiajace wykonywanie jej
zadan statutowych.

Natomiast w poszczegolnych latach 2025-2029 prognozuje sie nadwyzkowe wyniki budzetu. W
zwigzku z tym, ze w latach 2025-2029 nie planuje si¢ zaciagga¢ nowych zobowigzan kredytowych
nadwyzkowe wyniki budzetu przeznacza sie na planowane rozchody z tytutu sptaty zobowiazar

kredytowych.

4. PRZYCHODY BUDZETU - Plan przychodéw na 2024r. uwzglednia wolne srodki w wysokosci
2.265.432 zt, pozostajgce z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

5. ROZCHODY BUDZETU - W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody
budzetowe. Rozchody Gminy Gérzyca obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek.

W zakresie zawartych umow, rozchody Gminy Gérzyca zaplanowano zgodnie z harmonogramami.
W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Gérzyca

Rok Zobowiazanie historyczne [zi]

2024 429 600,00
2025 429 600,00
2026 139 600,00
2027 99 600,00
2028 99 600,00
2029 103 600,00

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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6. DLUG GMINY - Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gorzyca na lata 2024-2029, w kolumnie pomocniczej WPF 2023
przewidywane wykonanie” wynosi 1 301 600,00 zt i wykazuje tendencje malejgca, z uwagi na
zaplanowane kazdego roku spiaty rat zaciggnietych kredytow. Na koniec 2024 roku kwote diugu

planuje sie na poziomie 872 000,00 zt.

W stosunku do dochoddw ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na

koniec 2024 roku wyniesie 3,88%.

Tabela 7. Informacja o wysokos$ci kwoty diugu w latach 2024-2025

Planowana kwota dlugu na P .
Rok koniec roku [z1] Podstawa wskaznika* [zi] Relacja
2024 872 000,00 22 493 114,20 3,88%
2025 442 400,00 23 500 000,00 1,88%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrodito: Opracowanie wiasne.

7. PRZEDSIEWZIECIA - W zatgczonym do WPF zataczniku o przedsiewzigciach zamieszczane sg
do realizacji zadania wieloletnie:

1. "Przebudowa uje¢ wody w Gérzycy wraz z przebudowg wodociggu w miejscowosci Owczary i
uszczelnieniem sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Gorzyca gm. Gorzyca etap II" - zadanie
przeznaczone do realizacji w latach 2022-2024. Planowana catos¢ zadania wynosi 5.165.000 zt, w
tym Srodki z funduszu Polski tad 4.845.000 zt. W 2024 rok zaplanowano wydatkowac kwote -
2.419.600,69 zt.

2.. "Przebudowa drég na terenie gminy Gorzyca" - zadanie zaplanowane do realizacji na lata
2023-2024. Planowana cafos¢ zadania wynosi 5.100.000 zl, w tym dofinansowanie ze $rodkéw
Polski tad 4.845.000 zt. Warto$¢ wydatkow w 2024r. wyniesie 4.604.971,25 zt.

3. "Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw" w Goérzycy - zadanie przeznaczone do
realizacji w latach 2024-2025. Planowana wartos¢ wydatkéw na to zadanie wynosi 8.060.000 zt, w
tym s$rodki Polski £ad - 7.600.000 zt. Wartos¢ nakiadéw w 2024 roku - 4.260.000 zt.

4. "Remont Kolegiaty Biskupiej pod wezwaniem Matki taski Bozej" w Gorzycy - zadanie
przeznaczone do realizacji w latach 2024-2025. Planowana wartos¢ wydatkéw na to zadanie wynosi
2.900.000 zi, w tym $rodki Polski tad 2.842.000 zt. Warto$¢ wydatkéw w 2024r. wyniesie 1.479.000

zt

8. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych
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W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemna réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi.
Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie -1 460 015,73 zt. Ujemny wynik budzetu
biezgcego planuje sie sfinansowag $rodkami, o ktérych mowa w art 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o
finansach publicznych. w Zwigzku z powyzszym Gmina Gorzyca zachowuje relacje okreslong w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 8. Wynik budzetu biezacego Gminy Gérzyca

Wynik budzetu

Rok | Dochody biezace [21] | Wydatki biezace [z1] ‘g’i‘;';:‘cz;gz[‘;:]“ skg:ﬁ;‘i‘ﬁgﬁ; .
$rodki [z4]

2024 | 25 896 529,11 27 356 544,84 ] -1 460 015,73 805 416,07

2025 | 27 500 000,00] 27 500 000.00] 0,00] 0.00]
[ 2026 | 28 000 000,00 27720 000,00 280 000,00 280 000,00

2027 | 29000 000,00 28 440 000,00 560 000,00 560 000.00]

2028 | 30 000 000.00] 29 160 000,00 840 000.00] 840 000.00

2029 | 31000 000,00 29 880 000,00 1120 000,00] 1120 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

9. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Gérzyca przedstawiono w tabeli ponizej.

o finansach publicznych

Tabela 9. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustaw

Obstuga Maksymaina Zachowanie Maksymaina Zachowanie
zadtuzenia (fakt obstuga relacji z art. 243 obsfuga relacji z art. 243
i plan. po "| zadtuzenia (wg (w oparciu o zadtuzenia (wg (w oparciu o
; o h) planu po Il plan po 3 przewidywaneg przewidywane
Wysaczeniay: kwartale) kwartale) 0 wykonania) wykonanie)
| 2024 | 2,72%]| 12,08% | TAK | 12,08% | TAK
2025 | 2,30%| 9,30%)] TAK | 9,29%| TAK
2026 | 0,98% | 3,86% | TAK | 3,86% | TAK
2027 | 0,62% | 3,47%]| TAK ] 3,47%]| TAK
2028 | 0,59% | 3,05% | TAK [ 3,04% | TAK
2029 | 0,47% | 1,84% | TAK | 1,83%| TAK

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Gmina Gorzyca spetnia relacje, o
ktorej mowa w art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spenienie dotyczy zaréwno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2023 r. jak i w oparciu o kolumne ~Przewidywane

wykonanie 2023”.

PODSUMOWANIE
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

* finansowanie programow, projektéw lub zadar realizowanych z udziatem srodkoéw, o ktdrych
mowaw art. 5 ust. 1 pkt2i3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

* informacje Uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)
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stanowig informacje uzupetniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.
Przyjmowana w latach nastgpnych wraz z projektem uchwaty budzetowej Wieloletnia
Prognoza Finansowa bgdzie aktualizowata dane przedstawione na lata 2024-2029 w oparciu o0 nowe
informacje, ktére pojawig sie w przysziosci.
Projekt uchwaly przed podjeciem przez Rade Gminy podlega zaopiniowaniu przez

Regionalng Izbe Obrachunkowa.
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