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UCHWALA NR ...cocnnammsansnses
RADY GMINY GORZYCA

Zz dnia 23 marca 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skargi Wojewody Lubuskiego z dnia
17 lutego 2023 roku, w sprawie: 1B-1.0552.1.2023.JRaj na Uchwate nr
XXXVII1.207.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 28 kwietnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Radowek - Laski Lubuskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2023 r. poz.40) w zwigzku z art. 54 §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r, Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 259), Rada Gminy Gérzyca, uchwala
co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge Wojewody Lubuskiego z dnia 17 lutego 2023 roku,
w sprawie: IB-1.0552.1.2023.JRaj na Uchwate nr XXXVIII.207.2022 Rady Gminy
Gérzyca z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Radowek - Laski Lubuskie
wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty,

§ 3. Upowaznia sie Wojta Gminy Gorzyca do ustanowienia petnomocnika
procesowego, ktéry bedzie reprezentowat Rade Gminy Gorzyca przed wiasciwym
Sadem Administracyjnym w sprawie skargi wskazanej w § 1 uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Gorzyca.
§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwatly Nr ............
Rady Gminy Gérzyca
z dnia 23 marca 2023 r,

Wojewodzki
Sad Administracyjny

w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dabrowskiego 13
66 —~ 400 Gorzéw Wielkopolski

Skarzacey:

Wojewoda Lubuski w Gorzowie Wielkopolskim
ul, Jagielloficzyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

Organ administracji:

Rada Gminy Goérzyca
ul, 1 Maja 1
69-113 Gorzyca

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACJT
na skarge Wojewody Lubuskiego z dnia 17 lutego 2023 roku, w sprawie: IB-1.0552.1.2023.JRaj
na Uchwale nr XXXVII1.207.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gérzyca w
miejscowosci Radéwek — Laski Lubuskie

Rada Gminy Goérzyca dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz, U. 22023 r., poz. 259), przesyta
w zalgezeniu skarge Wojewody Lubuskiego zdnia 17 lutego 2023 roku, w sprawie: IB-
1,0552.1.2023 JRaj na Uchwale nr XXXVII1.207.2022 Rady Gminy Gorzyca z dnia 28 kwietnia
2022 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gorzyca w miejscowosci Radéwek — Laski Lubuskie wraz z kompletnymi aktami sprawy.

Rada Gminy Gorzyca - po zapoznaniu si¢ z treécia skargi - wnosi o:

oddalenie skargi w calosci.
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Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023r. do Urzedu Gminy Goérzyca wplyneta skarga
Wojewody Lubuskiego z dnia 17 lutego 2023r, w sprawie 1B-1,0552.1.2023.JRaj
na Uchwate nr XXXVIII.207.2022 Rady Gminy Goérzyca z dnia 28 kwietnia
2022 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Raddéwek - Laski Lubuskie.

W przestanej skardze Wojewoda zarzucit sprzecznos$¢ czesci zapisow
uchwaly z obowigzujacymi przepisami prawa, a szczegolnosci naruszeniem art. 9
ust.4 w zwigzku z art. 20 ust. 1, art. 14 ust. 5, art. 15 ust. 1, art.15 ust. 2 pkt 6,
8, 9, 10 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r, o drogach
publicznych, art, 114 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
$rodowiska oraz odpowiednich przepisow wykonawczych do tych ustaw
(szczegdlowo cytowane w skardze),

W skardze, o ktorej mowa wyzej, Skarzacy wnidst o stwierdzenie
niewaznoéci nastepujacych zapiséw uchwaty:

1) §3 pkt 5 lit a - przyjecie btednej definicji powierzchni zabudowy;

2) §7 ust.5 - wprowadzenie zakazu podziatu nieruchomosci wynikajace z
istniejacego tymczasowego zagospodarowania terenu ;

3) §8 ust. 6 - nieczytelnos¢ linii wyznaczajacej teren z ograniczeniami w
zabudowie wynikajgcymi z sasiedztwa linii kolejowej;

4) §11 ust.7 pkt 5 - brak wyznaczenia na zalacznikach graficznych do
uchwaty korytarzy technologicznych i ochronnych wzdtuz linii
elektroenergetycznych;

5) 8§13 pkt 2 lit. a, §14 pkt 2 lit. a, §14 pkt 2 lit. b, §16 pkt 2 lit. b, §17
pkt 2 lit. a, §17 pkt 2 lit, b, §17 pkt 2 lit. ¢, §18 pkt 2 lit. a, §18 pkt 2 lit. b, §18
pkt 2 lit. ¢, §19 pkt 2 lit. a, §20 pkt 2 lit. a, §20 pkt 2 lit. ¢, §21 pkt 2 lit. b, §22
pkt 2 lit. b, §23 pkt 2 lit. b, §23 pkt 2 lit, ¢, §36 pkt 2 lit. a, §37 pkt 2 lit. a, 8§37
pkt 2 lit, ¢, §39 pkt 2 lit. b, §40 pkt 2 lit. a, §40 pkt 2 lit, ¢, §41 pkt 2 lit, a, §41
pkt 2 lit. ¢, §42 pkt 2 lit. b, §42 pkt 2 lit, ¢ - niezgodnos¢ wielkosci powierzchni
zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej oraz wskaznika intensywnosci
zabudowy z zapisami studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Gorzyca;

6) §20 pkt 3, §41 pkt 3 - wprowadzenie ustalen w zakresie scalania i
podziatu nieruchomoéci potozonych na obszarach przeznaczonych pod uprawy
rolne - / :
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7) 830, 849 - wprowadzenie mozliwosci lokalizacji urzadzen
fotowoltaicznych o mocy do 100 kV na terenach roinych;

8) 829, 8§48 - brak parametrow urbanistycznych dla zabudowy
lokalizowanej na terenach leénych;

9) §32 pkt 3 lit. b, §33 pkt 3 lit, b, §51 ust, 3 lit, b, §52 ust, 3 lit. b -

wprowadzenie zapisu dopuszczajacego lokalizacje zjazdéw z wydzielonych
dziatek stanowlgcych drogi publiczne;

10) §55 - wprowadzenie zapisu wskazujacege o przeznaczeniu na cele
nierolnicze gruntéw rolnych okreslonych na rysunku planu.

Rada Gminy Gérzyca nie zgadza sie z zarzutami wskazanym w skardze, a
ich wprowadzenie w uchwale wynikato z:

1) przyjecie definicji powierzehni zabudowy w §3 pkt 5 lit a, miato na celu
doprecyzowanle definicil wynikajace] z przepiséw odrgbnych w swietle
pojawiajacych zapytar jak | nadinterpretacji niektorych realizacji;

2) wprowadzenie ,zakazu dokonywania podziatéw wynikajacych z potrzeb
istniejacego zagospodarowania tymczasowego” misto na celu uniknigcie
wykorzystania ,obeenego/tymeczasowego” stanu zagospodarowania terenu do
wymuszenla | usankcjonowania podziatu niezgodnego 2z ustaleniami planu
miejscowego;

3) granica obszaru na ktérym wystepuja ograniczenia w zabudowie |
zagospodarowaniu terenu zgodnie z przepisaml odrebnymi wynikajacymi z
sasledztwa linil kolejowej, jest wskazana na rysunku planu | w legendzie
jednoznacznie. Z uwagl na mozliwosci graficzne | odniesienie sig w trenie w
czeécl rysunku planu granica ta pokrywa sle z nieprzekraczalng linia zabudowy,
niemniej w tzw, danych przestrzennych stanowigeych zatacznik nr 6 do uchwaty,
granice obszaru na ktorym wystepuja ograniczenia oraz linie zabudowy
sa oznaczone jako odrebne dane;

4) brak wyznaczenia na zatacznikach graficznych do uchwaty korytarzy
technologleznych wynika ze zmiennosci ich przyjecla. Strefy te winno sig
wyznaczaé w oparciu © normy w przedmiocie sprawy, trudno bowiem bytoby
ograniczyé na tym etapie mozliwoéé zabudowy dziatki budowlanej, nie znajac do
kohca sposobu przebiegu linii elektroenergetycznej np. jako kablowej czy jako
napowietrznej, poniewaz operator siecl na przestrzeni kilu- kilkunastu lat przyjac
moze réine warlanty uzbrojenia terenu. Przy obu sposobach szerokoscl tych
korytarzy sa diametralnie rézne, dlatego w ustaleniach planu przywotano zasade
,zachowania odpowiednich korytarzy technologicznych | stref ochronnych o
szerokoéciach o ktérych mowa w przeplsach wykonawczych”, ktére zostang
okreslone na etg’ ie realizacji inwestycji;
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5) odnoszac sie do zarzutu o niezgodnosci zapiséw planu miejscowego z
ustaleniami studium uwarunkowan | zagospodarowania przestrzennego gminy
Gorzyca, nalezy mieé na wzgledzie, iz w przyjetej wyktadni prawnej jak i ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: upizp) studium nie jest
prawem miejscowym (ar t 9 ust. 5. Upizp), a jedynie dokumentem okreslajgcym
polityke przestrzenna gminy. Rada Gminy w Goérzycy przyjmuje, ze w
przedmiocie swojej ztozonoséci studium zawiera ogélnosci, ktére przy pracach nad
planem miejscowym winny by¢ w odpowiedni sposéb doprecyzowane biorgc pod
uwage m.in. wydawane decyzje o warunkach zabudowy jak i procedurg
uzgadniajaco-opiniujaca przyjecia planu miejscowego, Studium z zatoZenia jest
aktem elastycznym, ktéry jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania przestrzennego, Poprzez studium wiladze gminy podejmujg
podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim
poprzez wskazanie terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Zwigzanie ustalen
studium z ustaleniami planu miejscowego, ktéore podnosi w swojej skardze
Wojewody Lubuskl, nie poiega na pewtarzeniu w planie zapisow
studium, Zgodnosc ozna utozsamiac z ide znoscig, Zgodnosc miedzy
trescig studium a treécia planu mie;scowego powinno sie postrzegac jako
kontynuacje zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogodlnie w studium i
podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma
doprecyzowac te zasady,

Wymag braku sprzecznoéci planu miejscowego ze studium uwarunkowan |
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie oznacza i nie moze oznaczac
prostego przenoszenia ustalen studium do planu. W ramach przyznanego gminie
wladztwa planistycznego na tym etapie planowania nastepuje dopuszczalna
prawem Interpretacja ustalen studium, Organ stanowiacy gminy, jako tworca
polityki przestrzennej gminy, dokenuje autointerpretacii uchwalonego przez
siebie studium w zakresie oceny zgodnoscl z nim projektu planu miejscowego.

Jak wskazuje obszerny zaséb wyrokéw w przedmiocie sprawy, wydawane
decyzje o warunkach zabudowy jak | przyjecie wytycznych organdéw w ramach
procedury uzgodnienia projektu planu miejscowego, mogg rézni¢ sie w znaczny
sposéb od ustalef studium, Jest to spowodowane przez takie a nie Inne zapisy
ustawy upizp, gdzie z jednej strony nie ma zwiazania prawnege ustalen studium
z decyzjami z zakresu warunkéw zabudowy | zagospodarowania przestrzennego,
a ustalenia planu miejscowege musza ta kwestie jednoznacznie rozstrzygnac ,
albo je uniewazni¢, gdy ustalenia planu miejscowego zmieniajg warunki
zabudowy w nich ustalone lub przenieé¢ ustalenia z decyzji do planu gdy warunki
na to pozwalaja lub wydano decyzjg o pozwoleniu na budoweg bez wzgledu na
ystalenia studium,

Bardzo istotng kwestia w przypadku przedmiotu skargi jest tez to, ze obszar
owodel Laski Lubuskie i Radéwek jest objety ochrong tzw. ukladu
mr‘ié Istycznego gdzle zgodnie z §9 ust 3 ustalen przedmiotowego planu
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miejscowego, zostaty narzucone odpowiednie zasady postepowania przy
realizacji inwestycji, Zapisy takie zostaly wypracowane wspéinie z Lubuskim
Wojewbdzkim Konserwatorem Zabytkéw w ramach procedury uzgodnienia
projektu planu miejscowego, przy czym organ ten odnosit sie do petnej treéci
projektu planu i je w peini zaakceptowat. Tutaj nalezy zauwazyc, Ze organ ten na
etapie procedury planistycznej dotyczacej studium gminy wystepowat jako
opiniodawca i wiele kwestii wéwczas nie poruszal z zakresu szczegdtowych
ustalen dla poszczegolnych terenéw funkcjonalnych okreslonych w studium,

Biorgc pod uwage powyzsze, trudno byto w ustaleniach planu miejscowego
zachowa¢ w stu procentach zapisy ze studium.

Laski Lubuskie jak i Radowek sg wsiami typu ,owalnica”. Z lokalizowang w
centralnej czeéci zabudowa i terenami zielonymi otoczonymi drogami, wzdtuz
ktorych ulokowane sg zwarte zabudowania mieszkalne i gospodarcze tworzace
zagrody. Dominujg zabudowania jedno- i dwukondygnacyjne ze stromymi
dachami dwuspadowymi. Miejscowosci uzbrojona sg w sie¢ elektroenergetyczng,
wodociagowg i telekomunikacyjng oraz czesciowo w kanalizacje deszczowa.

Fundamentalnym instrumentem ustalajacym standardy i regulacje w obu
miejscowoéciach jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory
zapewnia, jakos¢ przestrzeni gminy oraz nie kolizyjno$¢ sasiadujacych ze sobg
funkcji, Na terenie gminy Gorzyca miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, dotychczas obejmowaty jedynie ok. 12,5% obszaru gminy.
W wystarczajagcym zakresie tad przestrzenny chroniony jest wylacznie w
miejscowoéci Gorzyca i tugi Goérzyckie, dla ktérych w obszarze mozliwego
rozwoju zabudowy sporzadzone zostaty plany miejscowe zapobiegajgce
rozpraszaniu zabudowy oraz okreSlajace zasady ksztattowania zabudowy. Dla
pozostatych wsi w gminie plany miejscowe nie byty sporzgdzane lub majg
charakter punktowy, co nie zapewnia ochrony tadu przestrzennego. Dlatego

gmina Goérzyca podjeta trud systematycznego opracowywania planéw
miejscowych na dalsze miejscowosci.

6) wprowadzenie zasady podziatu terendéw zabudowy zagrodowej] w
ustaleniach planu miejscowego zawartych w § 20 i §41 miato na celu
umozliwienie wtérnego podziatu dziatek zagrodowych w celu prowadzenia matych
gospodarstw rolnych w wyniku np. procedury spadkowej;

7) dopuszczenie lokalizacji wolnostojacych —obiektow i urzadzen
fotowoltaicznych o mocy do 100kW, wraz z infrastrukturg wynika z oczekiwan
spolecznosci lokalnej na umozliwienie korzystania z pozyskiwania energii ze
srédel odnawialnych w celu prowadzenia ekologicznej dziatalnosci rolniczej,
jednoczeénie uniemozliwiajac tzw. dziatalnosci komercyjnej w tym zakresie;

8) parametry urbanistyczne dla zabudowy lokalizowanej na terenach
lesnych’ g‘osta}y zdefiniowane w Rozdziale 2 Ustalenia ogblne § 5, jako zasady w
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przypadku gdy brak takich rozstrzygnie¢ w Rozdziatach 3A i 3B tj. ustaleniach
szczegdbtowyeh;

9) wprowadzenle zapisow ,lokalizacji zjazdow z wydzielonych dziatek”,
miato na celu uporzadkowanie | dopuszczenie |okalizacjl zjazddéw na drogi
publiczne z sgsiadujacych terendw, tak by nle bylo przeszkéd przy realizacj
inwestycji drogowych jak i mieszkaniowyech w tym stworzenia odpowiednich
zasad organizacji ruchu wynikajacych z przeplsow odrebnych. Wiadzom Gminy
bardzo zalezato na uporzadkowaniu tej kwestii w tym rejonie z uwagi na
skomplikowany uktad ruralistyczny miejscowosci jak przebiegu drogi
wojewddzkiej nr 139, ktérej zarzadca uzgodnit przedmiotowy plan miejscowy w
takiej formie;

10) wprowadzenie w §55 uchwaty zapisu wskazujacego o przeznaczeniu
gruntdw rolnych na cele nierolnicze gruntéw rolnych okreslonych jedynie na
rysunku planu, ma na celu jednoznaczne wskazanie, terendw ktére moga zostac
wytaczone z produkcji rolnej.

Majac na uwadze powyzsze, Rada wnosi 0 oddalenie skargi.
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